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TIL STORTINGET

Sentralbankloven regulerer Norges Banks virksomhet og oppgavene som er plassert
hos Norges Banks representantskap. I trdd med loven har representantskapet i 2018
fort tilsyn med driften i Norges Bank og med at reglene for virksomheten blir fulgt.
Representantskapet gjennomforer hvert ar 4-6 tilsynsprosjekter. I 2018 har prosjek-
tene omfattet kriseberedskap, oppfelging av endringer i referanseindeksen fastsatt av
Finansdepartementet for forvaltningen av SPU, ansvarlig forvaltning og tredjeparts-
risiko 1 eiendomsforvaltningen.

Representantskapet har gitt hovedstyret flere anbefalinger og stilt sporsmal som er
behandlet og avklart av hovedstyret. Representantskapet mener at tilsynsgjennom-
gangene har bidratt til positiv videreutvikling av Norges Banks systemer, rutiner og
arbeidsmaiter. Anbefalinger og sporsmal til hovedstyret bygger pa anerkjent inter-
nasjonal praksis for god styring i tillegg til observasjoner gjort blant institusjoner som
det er relevant 4 ssmmenligne Norges Banks oppgaver og virksomhetsomrader med.

Representantskapet forer et risikobasert tilsyn med virksomheten 1 Norges Bank og
bedemmer relevant risiko og vesentlighet. Prioriteringer 1 tilsynsarbeidet folger
vurderinger av sannsynlighet for og konsekvens av hendelser og forlep som treffer
virksomheten. En vesentlig egenskap ved tilsynet er uavhengighet fra Norges Banks
risikorammeverk og styrings- og kontrollsystemer i linjen. Representantskapet star
fritt til 4 gjennomfere undersokelser pd alle nivd og pa alle omrader 1 hele Norges
Banks virksomhet. Tilsynet omfatter ikke hovedstyrets utovelse av skjonnsmyndig-
het etter sentralbankloven. I trid med sin uavhengige rolle, rapporterer represen-
tantskapet direkte til Stortinget om tilsynet med Norges Bank. Disse sidene ved
representantskapets oppgaver og virksomhet er det pa en god mate redegjort for i
Meld. St. 7 (2018-2019) Om ny sentralbanklov.

Representantskapet vedtar Norges Banks budsjett. Representantskapet har over flere
ar pekt pd betydningen av hoy kostnadsbevissthet 1 forvaltningen av Statens pensjons-
fond utland. Budsjettet for 2019 ble vedtatt i representantskapets mote 13. desember
2018 og innebaxrer kostnadsreduksjoner. Nar det gjelder kapitalforvaltningen er
sammenlikningsgrunnlaget opp mot andre fond internasjonalt blitt forbedret.
Representantskapet har vektlagt en slik utvikling. Representantskapet har behandlet
hovedstyrets irsberetning for Norges Bank og fastsatt drsregnskapet for 2018. Ars-
rapport om forvaltningen av Statens pensjonsfond utland for 2018 er ogsa behandlet.

I 2017 ble NOU 2017: 13 «Ny sentralbanklov. Organisering av Norges Bank og
forvaltningen av Statens pensjonsfond utland» lagt fram. I 2018 la regjeringen fram
Meld. St. 7 (2018-2019). Denne ble behandlet i Stortinget tidlig 1 2019, og det er
etablert bred enighet om organisering og styring av Norges Bank og forvaltningen
av SPU. Nai gjenstdr arbeidet med 4 vedta ny lov i trdd med den foreslitte styrings-
modellen og med de noedvendige moderniseringer et slikt omfattende lovarbeid
innebzrer. Gjeldende sentralbanklov ble vedtatt 1 1985 og avleste den tidligere loven
av 1892. Representantskapet ser det som vesentlig at ny lov pa dette grunnlaget ni
blir vedtatt og kan tre 1 kraft.

I motet 21. mars 2019 godkjente representantskapet rapporten om tilsynet med
Norges Bank 1 2018. Rapporten blir med dette lagt fram for Stortinget.

Oslo, 5. april 2019

Julie Brodtkorb
Leder i Norges Banks representantskap
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KAPITTEL 1

SAMANDRAG OG
HOVUDKONKLUSJON

SAMANDRAG AV RAPPORTEN

Etter Grunnlova § 33 er Noregs Bank sentralbanken 1
landet. Verksemda er regulert i lov av 24. mai 1985 nr. 28
om Norges Bank og pengevesenet mv. (sentralbanklova).
Noregs Bank er eit eige rettssubjekt, eigd av staten.

Hovudstyret har den utevande og ridgivande makta etter
sentralbanklova. Som sentralbank og forvaltar av Statens
pensjonsfond utland (SPU) er institusjonen gitt stor tillit.
Hovudstyret leier verksemda og forvaltar midlane til
sentralbanken.

Etter grunnlova § 75c¢ skal Stortinget «fore oppsyn med
pengestellet i riket». Denne oppgava blir mellom anna teken
hand om gjennom representantskapet i Noregs Bank, som
er valt av Stortinget og er samansett av 15 medlemmer og
to motande varamedlemmer. Tilsynsrolla til representant-
skapet er heimla 1 sentralbanklova. Tilsyns- og kontroll-
organet har eit overordna ansvar for i fore tilsyn med
korleis Noregs Bank blir driven, og om dei formelle
rammene blir etterlevde. Kvart ar vedtek representantskapet
budsjettet for Noregs Bank og fastset drsrekneskapen.

Ifolgje sentralbanklova § 30 skal representantskapet «minst
én gang darlig legge fram for Stortinget sin uttalelse om hovedstyrets
protokoller og tilsynet med banken, jf. § 5, fjerde ledd femte
punktum». 1 dette dokumentet gir representantskapet ein
fullstendig rapport om tilsynet med Noregs Bank og gjen-
nomforinga av ansvaret og oppgivene som representant-
skapet har etter lova. Frisegna og gjennomferinga av
tilsynet er beskrivne i denne rapporten. Prioriteringar,
avgjerder og organisering av arbeidet er 0g omtalt.

Regjeringa har i 2018 lagt fram Meld. St. 7 (2018-2019)
Om ny sentralbanklov. For representantskapet har det vore
positivt 4 folgje prosessen i lovarbeidet. Sentrale spersmal
for Noregs Bank om mandat og formail, styring, oppgaver
og organisering er avklarte. Fleire vesentlege avklaringar
er no gjorde: Det er etablert ein fagkomité for penge-
politikk og finansiell stabilitet, representantskapet skal
framleis vere det ovste tilsyns- og kontrollorganet, og
forvaltinga av Statens pensjonsfond utland skal vere ei
oppgive som er organisert i Noregs Bank.

Signala frd regjeringsbehandlinga av den kommande
lovendringa har mykje 4 seie for det vidare arbeidet til
representantskapet. Stortinget nemner opp medlemmene,
som har brei samfunnserfaring. Ein legg vekt pd kompe-
tansen til representantskapet og evna til 4 forstd oppgavene
til sentralbanken. Utvikling av arbeidsprosessar og
metodar for & gjennomfore eit godt tilsyn er svaert viktig.

Ut frd rolla si er medlemmene i representantskapet
merksame pa tema i den offentlege debatten som gjeld dei
forholda representantskapet skal ha tilsyn med. Tilsynet
foreset god kunnskap om Noregs Bank med tanke pa
verksemd, organisering og rammeverk for styring og
kontroll. Det er eit mil for representantskapet a sikre det
demokratiske innsynet i og den uavhengige kontrollen
med verksemda til Noregs Bank. Det skal vere ei brei
oppfatning i Stortinget at representantskapet utever eit
kvalifisert og effektivt tilsyn med Noregs Bank i trad med
sentralbanklova og forventingane til Stortinget.

Representantskapet onskjer ein open og tydeleg dialog om
arbeidet sitt i kommunikasjonen med hovudstyret og
leiinga i Noregs Bank, Finansdepartementet, Stortinget,
Riksrevisjonen og andre relevante kontroll- og tilsyns-
organ.

Rapporten baserer seg pa risikovurderingar og observa-
sjonar gjennom dret. Eit viktig grunnlag for konklusjonane
i tilsynsarbeidet er gjennomgangen av protokollar og
dokument som er sende fra hovudstyret, og utgreiingar fra
sentralbanksjefen i mota. Maila for tilsynet blir fastsette i
langsiktige plandokument og drlege tilsynsplanar.

Gjennom iret blir det utfort kontinuerleg tilsyn med
verksemda til Noregs Bank i representantskapsmota. Ein
folgjer noye med pa at reglane for verksemda blir folgde,
at det er etablert tilfredsstillande rutinar for styring av og
kontroll med bankverksemda, og at hovudstyret har for-
milstenlege rutinar og prosessar nir det kjem fram til
avgjerder og rad. Tryggleiksstyring, beredskapsplanlegging
og handtering av kriser innanfor fysisk tryggleik og I'T-
tryggleik 1 Noregs Bank har hog prioritet og blir folgt
gjennomgdande 1 tilsynet. Ein folgjer noye med pd I'T-
utviklinga og endringsprosessane 1 organisasjonen
gjennom verksemdsrapportering og budsjettdokument.
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Representantskapet behandlar rapportar fra tilsynssekre-
tariatet om gjennomgangar og vurderingar av Noregs
Bank. I 2018 er det lagt fram fem rapportar i trdd med
godkjende planar. To rapportar som dekkjer heile Noregs
Bank, omfattar handtering av kriser og beredskap, inklu-
dert fysisk tryggleik, og styring av og kontroll med IT-
tryggleik. Innanfor kapitalforvaltinga har to gjennom-
gangar handla om ansvarleg forvaltingsverksemd. Det har
vore vurdert 1 kva grad Noregs Bank etterlever OECD-
retningslinjene for fleirnasjonale selskap, og korleis ein har
handtert utestengingar og observasjonar av selskap 1 SPU.
Ein har og sett pa resultatoppfolging ved mandatendringar.
I tilsynsgjennomgangane er det ikkje gjort funn som har
medfort rapportering til hovudstyret med tilrddingar om
strakstiltak.

Representantskapet har behandla brev frd hovudstyret om
tilsynsrapportar og er nogd med svara, som o0g inneheld
tiltak for oppfelging av konklusjonar og tilridingar. Det er
ingen utestdande oppfolgingspunkt.

I tilsynsgjennomgangar i 2018 er det peikt pa behovet for
klar kommunikasjon og rapportering av avgjerder, resultat
og risiko. Representantskapet registrerer at hovudstyret 1
det mest vesentlege er einig 1 at rapporteringa pa enkelte
omrade bor vidareutviklast. Rapportering skal oppfylle
styringsformal, dekkje kontrollbehov og sikre openheit
om verksemda 1 Noregs Bank. Representantskapet har
vedteke ein tilsynsplan for 2019 som inkluderer eigne
tilsynsgjennomgangar pa omrida intern og ekstern
rapportering.

Representantskapet har merka seg at hovudstyret har gitt
uttrykk for at erfaringane med dei ulike investerings-
strategiane i forvaltinga av SPU vil vere ein viktig del av
grunnlaget for arbeidet i hovudstyret med neste strategi-
plan, som skal gjelde frd 2020. Representantskapet er
samtidig oppteke av at SPU skal forvaltast med eit lang-
siktig perspektiv, og folgjer med pa endringar i mandat og
investeringsstrategiar.

Representantskapet folgjer kostnadsstyringa frd hovud-
styret malt mot forventingane Stortinget og Finans-
departementet har gitt uttrykk for. Det blir rekna som
positivt at relevante kostnadssamanlikningar aktivt er
tekne med i budsjettprosessen. Endringar i strategiar for

verksemda blir og folgde kontinuerleg gjennom tilsynet.
Under behandlinga av budsjettet for 2019 la representant-
skapet mellom anna merke til omfattande tiltak for 4 sikre
at IT-systema til Noregs Bank stottar opp om ei sikker og
kostnadseffektiv drift. I lys av dette er ein i gang med
storre strategiske satsingar 1 begge verksemdsomrida som
skal vidareforast i 2019. Satsingane omfattar og vidare-
utvikling og styrking av I'T-tryggleik.

HOVUDKONKLUSJON

Denne rapporten er den samla frasegna til representant-
skapet og omhandlar tilsynet med Noregs Bank og andre
oppgaiver representantskapet har hatt gjennom aret.

Representantskapet i Noregs Bank har gitt gjennom
protokollane fra hovudstyret for 2018. Under behandlinga
er det reist sporsmal til enkeltsaker, og sentralbanksjefen
har gitt utdjupande utgreiingar til problemstillingane.
Representantskapet har fatt alle opplysningane det har
bedt om. Det er ikkje avdekt forhold gjennom tilsynet
som gir grunnlag for serskilde merknader etter sentral-
banklova, og representantskapet har 1 protokollferinga
ikkje hatt merknader til protokollane til hovudstyret.

I tilsynet med drifta av Noregs Bank og med at reglane
for bankverksemda blir folgde, er det gjennom aret ikkje
avdekt brot pa sentralbanklova, forskrifter, mandat eller
andre rammer for verksemda til Noregs Bank, inkludert
forvaltinga av Statens pensjonsfond utland.

Representantskapet meiner at hovudstyret 1 2018 har
utevd styring av og kontroll med verksemda til Noregs
Bank 1 samsvar med krava i lov om Norges Bank, forskrift
om risikostyring og internkontroll i Norges Bank og
mandat for forvaltinga av Statens pensjonsfond utland.
Representantskapet har teke den samla vurderinga fra
hovudstyret om internkontrollen og risikosituasjonen 1
Noregs Bank til etterretning og meiner at det er etablert
prosessar og rapportering som oppfyller dei fastsette krava.

Representantskapet har fastsett drsrekneskapen for Noregs
Bank for 2018 og vedteke budsjett for banken for 2019.
I representantskapet er ein oppteken av at Noregs Bank er
ei offentleg verksemd, og at hovudstyret finn loysingar
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som tek omsyn til den samla ressursbruken til Noregs
Bank pi ein kostnadseffektiv og forsvarleg mate.

Ved behandlinga av drsrekneskapen for Noregs Bank og
rapporteringa om SPU-forvaltinga merka representant-
skapet seg hovudstyret sin omtale av verksemda til Noregs
Bank og resultatoppndinga. Representantskapet meiner at
arsmeldinga til hovudstyret og drsrekneskapen til Noregs
Bank gir god og dekkjande informasjon om verksemda.
Fra overferingsfondet til Noregs Bank far statskassen
tilfort 14,8 milliardar kroner for 2018.
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KAPITTEL 2
SAMLA VURDERING FRA
REPRESENTANTSKAPET AV
STYRINGA OG KONTROLLEN
TIL HOVUDSTYRET

RAMMEVERK FOR RISIKOSTYRING OG INTERNKONTROLL
Krava til rapportering om risikostyring og internkontroll
er fastsette 1 sentralbanklova og 1 forskrift om risikostyring
og internkontroll i Norges Bank (internkontrollforskrifta)'.
Hovudstyret har den utevande og ridgivande myndigheita
i Noregs Bank.? Det leier verksemda til banken, forvaltar
midlane og skal etter lova sorgje for forsvarleg organisering
med tilfredsstillande rammer, mal og prinsipp for verk-
semda.

Representantskapet skal minimum kvart ir leggje fram for
Stortinget ei vurdering av korleis hovudstyret styrer og
kontrollerer administrasjonen og verksemda til Noregs Bank.

Internkontrollforskrifta stiller krav til verksemdsstyringa i
Noregs Bank. Hovudstyret skal fastsetje mal og strategiar
og sja til at verksemda, inkludert rekneskap og formues-
forvalting, blir styrt og kontrollert pa ein fullgod mite.’
Etter forskrifta* skal leiarane 1 verksemdsomrada kontinu-
erleg vurdere gjennomferinga av internkontrollen og gjere
el oppsummerande vurdering av om internkontrollen har
vore gjennomfort pd ein god nok mite. Leiaren av intern-
revisjonen skal rapportere om risikostyringa og intern-
kontrollen minst éin gong per ir.” Sentralbanksjefen skal
minst éin gong i dret utarbeide ei samla vurdering av
risikosituasjonen som hovudstyret skal behandle. Leiaren
av kapitalforvaltinga kan leggje fram ei eiga vurdering.

Hovudstyret skal minst éin gong 1 dret leggje fram e1
samla vurdering av risikosituasjonen for verksemda til
Noregs Bank for representantskapet.® Det skal og «evaluere
sitt arbeid og sin kompetanse knyttet til bankens risikostyring og
internkontroll minst en gang drligr.” Ogsa etter mandatet for
SPU-forvaltinga som Finansdepartementet har fastsett,
skal Noregs Bank evaluere arbeidet og kompetansen knytt
til risikostyring og internkontroll.®

Fastsett av Finansdepartementet

Lov om Norges Bank og pengevesenet mv. (sentralbankloven) § 5
Internkontrollforskrifta § 3 om ansvaret til hovudstyret
Internkontrollforskrifta §§ 7 og 8

Internkontrollforskrifta § 9

Internkontrollforskrifta § 8 tredje ledd

Internkontrollforskrifta § 3 punkt 7

Mandatet for SPU § 4-1

W NN U AW N =

Representantskapet legg som tilsynsorgan vesentleg vekt
pé rapporteringa til hovudstyret etter desse foresegnene.

VURDERINGA TIL REPRESENTANTSKAPET AV
RAPPORTERING FRA HOVUDSTYRET OM
RISIKOSITUASJONEN OG INTERNKONTROLLEN T 2018
Gjennom dret har representantskapet behandla periodisk
rapportering frd hovudstyret om verksemdsstyring, etter-
leving og kontroll i sentralbankverksemda og kapital-
forvaltinga. Under behandlinga har sentralbanksjefen svart
pad sporsmal frd representantskapet om handteringa av
ulike rapporterte forhold. Representantskapet har teke
rapportane og utgreiingane til etterretning.

Ein rapport om strategisk trusselanalyse er gjennomgatt

for representantskapet i eit mote. Rapporten gir ei situa-
sjonsforstding for hovudstyret, og leiinga i Noregs Bank
gir bakgrunn for kvifor det er sett 1 verk tryggleikstiltak.

Representantskapet har behandla brev frd hovudstyret der
risikosituasjonen og internkontrollen for verksemda til
Noregs Bank 1 2018 er vurdert. Rapporten blir lagd fram i
trdd med forskrift om risikostyring og internkontroll 1
Noregs Bank. Vurderinga viser til at hovudstyret gjennom
aret har behandla periodiske rapportar om verksemds-
styring, operasjonell risikostyring, internkontroll og
etterleving 1 tillegg til den drlege rapporten fri verksemds-
omraida.

Hovudstyret har vidare vurdert kvaliteten i risikositua-
sjonen til Noregs Bank og internkontrollen i banken, med
grunnlag i drsrapportar fra internrevisjonen, sentralbank-
verksemda og kapitalforvaltinga. Det er gjennomfort ei
evaluering av tryggleikstilstanden i samsvar med forskrift
om virksomheters arbeid med forebyggende sikkerhet.
Dette blir omtalt 1 rapportane fri verksemdsomrada i
samanheng med vurderingar av operasjonell risiko.
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Konklusjonen fra hovudstyret for 2018:

— Internkontrollen i Noregs Bank i 2018 er gjennomfert
pé ein tilfredsstillande mate.

— Den operasjonelle risikoeksponeringa i kapital-
forvaltinga har gjennom dret vore innanfor den risiko-
toleransen hovudstyret har definert.

— Den operasjonelle risikoeksponeringa i sentralbank-
verksemda har gjennom dret vore akseptabel.

Internrevisjonen har lagt fram ein arsrapport, og gjennom
aret har revisjonsutvalet og hovudstyret behandla rapportar
fra 14 revisjonsprosjekt som er utforte etter ein revisjons-
plan som hovudstyret har fastsett. I drsrapporten fra
internrevisjonen om risikostyringa og internkontrollen
kjem det fram konklusjonar og vurderingar som er baserte
pa revisjonsprosjekt og kontinuerleg kontakt med verk-
semda. Rapportane har jamt over hatt positive konklu-
sjonar. Representantskapet har likevel merka seg fleire
observasjonar som hovudstyret folgjer opp 1 det vidare
arbeidet.

Frd sentralbankverksemda er det serleg rapportert om
vesentlege oppgraderingar av IT-system, ny organisering
av drift og leveransar og arbeidet med 4 redusere IT-
tryggleiksrisiko. Vidare har fysisk tryggleik, risiko for
uautorisert tilgang til lokale, personelltryggleik, tryggleik
ved transportar og leveransar hatt malretta merksemd.
Banken har gjennomfort oppleringsprogram for dei til-
sette for 4 auke tryggleiksmedvitet og kompetansen.

Nir det gjeld kapitalforvaltinga, trekkjer hovudstyret fram
at endringar i modellen for fordeling (allokering) av kapital
til aktivaklassar og investeringsstrukturen er folgde bade
for og etter mandatendringar om auka aksjedel. Prosessane
for oppdatering av referanseindeksar er vidareutvikla med
konsekvensar for interne avgjerdsprosessar og betra hove
for rapportering av resultat og risiko. Av andre risiko-
reduserande tiltak er det mellom anna etablert verktoy for
4 sikre informasjonsforvaltinga og arbeidet med ny IT-
plattform.

Hovudstyret opplyser at det ikkje har vore avdekt vesent-
lege brot pa lover og forskrifter i 2018. Hendingar blir
folgde opp fortlepande, og ingen hendingar er vurderte

4 ha hatt alvorlege faktiske konsekvensar det siste aret.
Representantskapet har teke vurderinga frd hovudstyret av
risikosituasjonen og internkontrollen i Noregs Bank for
2018 til etterretning.

GJENNOMGANG AV PROTOKOLLANE TIL HOVUDSTYRET
Alle protokollane frd meota 1 hovudstyret 1 2018 er lagde
fram for representantskapet. Behandlinga er eit viktig
grunnlag for tilsynet til representantskapet og gir oversikt
over saksomfanget til hovudstyret og vedtak 1 enkeltsaker.
Sentralbanksjefen og visesentralbanksjefane har vore til
stades 1 mota og greidd ut om sakene og protokollane til
hovudstyret. Merksemda har vore spesielt retta mot etter-
leving av lov, mandat og retningslinjer. Under droftingane
er det stilt sporsmal om status pd tiltak og utviklinga i
risikobiletet det siste dret.

Gjennom protokollane til hovudstyret er representantskapet
gjort kjent med oppdateringa av det overordna ramme-
verket for styring og kontroll. P4 forespurnad er endringar
1 forretningsordenen til hovudstyret sende over og gjorde
greie for. Det er mellom anna gjort ei presisering som
tydeleggjer at hovudstyret har ansvar for 4 fastsetje strate-
giane for verksemda 1 Noregs Bank.

Representantskapet har fitt opplysningar frd hovudstyret
som det er bedt om 1 tilsynet. Sentralbanksjefen har gitt
kontinuerlege vurderingar av risikosituasjonen og gjort
greie for planlagde og gjennomforte tiltak. For represen-
tantskapet er det sveert viktig a bli halde kontinuerleg
orientert og involvert i stor nok grad.

Representantskapet har teke den samla vurderinga fra
hovudstyret av risikosituasjonen og internkontrollen 1
Noregs Bank for 2018 til etterretning og meiner at det er
etablert prosessar og rapportering som oppfyller krava 1
sentralbanklova og forskrift om risikostyring og intern-
kontroll i Noregs Bank.
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FIGUR 1 STYRINGS- OG KONTROLLSTRUKTUR FOR NOREGS BANK
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KAPITTEL 3

ORGANISERINGA AV
TILSYNET MED NOREGS
BANK

TILSYNSOPPDRAGET, RAMMER OG
GJENNOMFQ@RING

GJELDANDE RAMMEVERK FOR ARBEIDET TIL
REPRESENTANTSKAPET

Det historiske lovgrunnlaget’ for 3 etablere representant-
skapet 1 Noregs Bank som eit stortingsoppnemnt styrings-
og kontrollorgan er Grunnlova § 75¢, som seier at
Stortinget skal «fore oppsyn med pengestellet i riket».

Representantskapsmedlemmene er valde av Stortinget for
d ha tilsyn og kontroll med Noregs Bank. Rapporteringa
om arbeidet gir direkte til Stortinget. Rolla til represen-
tantskapet er utvikla over tid. Etter gjeldande lov om
Noregs Bank og pengevesenet mv. er representantskapet
eitt av dei to ovste organa i banken. Organiseringa av
tilsynet og forankringa av oppgéavene gir i dag fram av
sentralbanklova frd 1985 med seinare lovendringar og
presiseringar 1 §§ 5, 7, 9, 29, 30 og 30a.

Styrings- og kontrollstrukturen for Noregs Bank er
skissert 1 figur 1.

Hovudoppgavene til representantskapet er

— d fore tilsyn med korleis hovudstyret styrer og kontrol-
lerer Noregs Bank, inkludert korleis det forer tilsyn
med drifta og med at reglane for verksemda blir folgde

— 4 vedta budsjett etter forslag fra hovudstyret

— 4 fastsetje drsrekneskapen som hovudstyret har utarbeidd

— 4 velje ekstern revisor og godkjenne planane og
kostnadene til revisoren

— 4 gifrisegn om protokollane til hovudstyret, tilsynet
med Noregs Bank og saker som hovudstyret legg fram

— 4 fastsetje reglar for lin til tilsette

— 4 fore tilsyn med selskap som Noregs Bank heilt eller
delvis eig

Representantskapet kan etter forslag frd hovudstyret
avgjere at produksjon av pengesetlar og myntar eller anna
forretningsverksemd som fell inn under sentralbanklova,
skal utevast av selskap som Noregs Bank heilt eller delvis
eig. Hovudstyret representerer banken som eigar i slike
selskap, og representantskapet forer tilsyn."

9 Frd Grunnlova av 1814 og lovgiving ved etableringa av Noregs Bank i 1816
10 Jf. sentralbanklova § 5 sjette ledd

Minst éin gong 1 dret skal representantskapet i samsvar
med sentralbanklova § 30 fjerde ledd og § 5 femte ledd
leggje fram frisegn om protokollane til hovudstyret og
tilsynet med Noregs Bank for Stortinget. Dette er grunn-
laget for denne rapporten, og «uttalelsen om tilsynet med
banken skal minst inneholde:

1. en redegjorelse for hvordan tilsynet med banken har veert
organisert,

2. en redegjorelse for gjennomforte tilsynsaktiviteter og
representantskapets prioriteringer i det videre tilsyns-
arbeidet,

3. en redegjorelse for tilsynet med bankens kapital-
forvaltning,

4. representantskapets vurdering av hovedstyrets styring og
kontroll med bankens administrasjon og virksombhet,
if- § 5 tredje ledd annet punktum,

5. en redegjorelse for representantskapets arbeid med
vedtakelse av bankens budsjett og fastsettelse av regnskap,
if- § 5 fierde ledd annet punktum,

6. eventuelle seerlige merknader som tilsynet mdtte gi
grunnlag for.»

Hovudformalet med tilsynet er nedfelt i sentralbanklova

§ 5 fjerde ledd og omfattar heile verksemda til Noregs
Bank: «Representantskapet skal fore tilsyn med bankens drift og
med at reglene for bankens virksomhet blir fulgt. Representantska-
pet skal herunder fore tilsyn med at hovedstyret har tilfredsstillende
styring og kontroll med bankens administrasjon og virksomhet, og
med at det er etablert hensiktsmessige rutiner for d sikre at
bankens virksomhet utoves i henhold til lov, avtaler, vedtak og
rammeverk for ovrig.»

Med utgangspunkt i sentralbanklova har representant-
skapet fastsett rammer for eiga verksemd som omfattar
forretningsorden for representantskapet, mandat for Den
faste komité (DFK), instruks for tilsynssekretariatet og
stillingsinstruks for direktoren. Forretningsorden for
representantskapet og mandat for Den faste komité blei sist
gatt gjennom og endra i 2016. I 2017 blei 0g ei fornying
av tilsynssekretariatsinstruksen godkjend.

Representantskapet stir fritt til 4 gjennomfere under-
sokingar pa alle nivd og omrade i heile verksemda til
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Noregs Bank. Tilsynet med verksemda er basert pa repre-
sentantskapet sine eigne vurderingar av relevante risikoar
og kor vesentlege dei er. Det omfattar i folgje med pa om
verksemda til Noregs Bank blir driven i samsvar med
gjeldande lover og reglar, og d folgje med pa risiko for
omdemmetap og finansiell risiko. Eit uavhengig tilsyn er
eit viktig bidrag for 4 sikre legitimitet, openheit og tillit 1
samfunnet til arbeidet bade innanfor sentralbankverk-
semda og 1 kapitalforvaltinga.

I 2017 henta representantskapet inn ei juridisk utgreiing
om handtering av reglane om eigenhandel og innside-
informasjon." Representantskapsmedlemmene er ikkje
omfatta av dei interne reglane 1 Noregs Bank for eigen-
handel. Forbodet mot innsidehandel er lovregulert og
omfattar alle som fir opplysningar som kan definerast som
«innsideinformasjon», inkludert representantskapsmedlem-
mene. Det kan serleg vere aktuelt ved behandling av saker
om vedtaket 1 hovudstyret om uttrekk 1 selskap 1 SPU-
forvaltinga. Representantskapet har oppmoda alle med-
lemmene om i vise varsemd, slik at ein ikkje bryt med
foresegnene 1 verdipapirhandellova.

Som rammer for verksemda til Noregs Bank har represen-
tantskapet fastsett eit budsjettreglement for Noregs Bank,
som er omtalt seinare i rapporten, og eit reglement for lin
til tilsette i Noregs Bank'?. Sentralbanksjefen forvaltar
laneordninga etter fullmakt frd representantskapet. Vidare
har representantskapet etablert retningslinjer for tilsyn fra
representantskapet med selskap som Noregs Bank eig, og
som er knytte til eigedomsinvesteringar i Statens pensjons-
fond utland.

Mellom Riksrevisjonen og representantskapet 1 Noregs Bank
er det inngatt ein avtale om mellom anna arbeidsdeling og
tilsynsansvar: «Retningslinjer for informasjonsutveksling og koor-
dinering av revisjon og tilsyn mellom Riksrevisjonen og Norges Banks
representantskapet vedrorende Statens pensjonsfond utland.»?

11 Verdipapirhandellova §§ 3 og 8

12 Vedteke 29. mai 2013. Noregs Bank kan i avgrensa utstrekning gi bustadlan og
mindre, personlege lin til eigne tilsette i samsvar med sentralbanklova § 23 forste
ledd siste punkt.

13 Signert 1. desember 2010. Noregs Bank er underlagd ei eiga ordning for revi-
sjon, jf. sentralbanklova § 30a. Riksrevisjonen kontrollerer ikkje Noregs Bank,
men myndigheitsutovinga frd statsrden overfor banken, jf. sentralbanklova § 2
siste ledd siste punktum.

Hovudstyret er ansvarleg for verksemdsdrifta og skal fast-
setje strategien, malet og risikotoleransen til Noregs Bank.
Det er vesentleg a halde pi eit tydeleg skilje mellom
ansvarsomradet til hovudstyret og rolla til representant-
skapet. Representantskapet stir ikkje til ansvar for vala
hovudstyret tek, men skal sja til at hovudstyret har etablert
gode prosessar. Eit sentralt poeng 1 tilsynet er d sikre at
hovudstyret og Noregs Bank behandlar og vurderer
vedtak som representantskapet har gjort.

Representantskapstilsynet omfattar ikkje det at hovudstyret
utever skjonnsmyndigheit etter sentralbanklova."* Det
inneber at representantskapet ikkje behandlar eller uttaler
seg om hovudstyret sine vedtak om rentefastsetjingar, hoy-
ringsfrisegner eller faglege rad til politiske styresmakter.
Tilsynet med drifta vil likevel kunne omfatte prosessar og
dokument 1 Noregs Bank som dannar eit grunnlag for rida
og skjennsutevinga til hovudstyret. Representantskapet blir
orientert om arbeidet til Noregs Bank pd desse omrada.

STRATEGI FOR TILSYNET

Tilsynet foreset brei kunnskap om verksemda til Noregs
Bank, organiseringa av banken og rammeverket for
styring og kontroll. Ml for tilsynet blir fastsette 1 lang-
siktige plandokument, handlingsplanar og drlege tilsyns-
planar. Det er etablert som eit overordna mal at represen-
tantskapet skal sikre demokratisk innsyn i og uavhengig
kontroll med verksemda til Noregs Bank. Det skal vere e1
brei oppfatning i Stortinget at representantskapet utover
eit kvalifisert og effektivt tilsyn med Noregs Bank i trid
med sentralbanklova og forventingane til Stortinget.
Representantskapet skal bidra til at gjennomferinga av
sentralbankoppgaver i Noregs Bank og forvaltinga av
Statens pensjonsfond utland har hog tillit 1 samfunnet.

Eit godt tilsyn som er gjennomfort i trid med relevante
standardar og god internasjonal praksis, bidreg til ei positiv
utvikling av styring og kontroll i Noregs Bank.

Eit mal for gjennomfoeringa av tilsynet med Noregs Bank
og forvaltinga av Statens pensjonsfond utland er at repre-
sentantskapet med alle tilgjengelege ressursar samla har
hog kompetanse og stort engasjement for oppgavene.
Felles referansegrunnlag og regelmessige droftingar av

14 Jf. § 5 fjerde ledd. Ei utgreiing til representantskapet i 2013 klargjorde tilsyns-
ansvaret ndr det gjeld skjonnet til hovudstyret.
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rolla og oppgavene til representantskapet er viktig. Det er
lagt vekt pd integritet og objektivitet 1 arbeidsprosessar og
rapportering. Dette omfattar og samspelet mellom tilsyns-
sekretariatet, ekstern revisor og eksterne radgivarar. Det er
lagt vekt pa kontinuerleg kompetanseoppbygging.

Representantskapet onskjer openheit og ein tydeleg dialog
om arbeidet sitt i kommunikasjonen med hovudstyret og
leiinga 1 Noregs Bank, andre relevante revisjons-, kontroll-
og tilsynsorgan og Finansdepartementet og Stortinget.
Mote, rapportar og publisering av protokollar og annan
informasjon bidreg til dette.

For tilsynssekretariatet legg ein vekt pa eit sterkt fagmiljo
som er prega av verdiane til Noregs Bank: lagind, integri-
tet, nyskaping og kvalitet. Kompetanseutvikling er viktig
for & kunne forsta og vurdere sentrale utviklingstrekk og
behalde kompetente medarbeidarar. Utviklingsmogleg-
heitene ligg i gode faglege nettverk, tilgang til spesialist-
ressursar og hyppig kontakt med leiinga og verksemds-
omrida til banken.

GJENNOMFQ@RING AV TILSYNSARBEIDET

Tilsynet blir gjennomfort pa overordna niva ved behand-
ling av framlagde saker i mota. Det blir kalla inn til mota
etter ein fastsett moteplan. Ein kan og kalle inn til mote
ved serskilt behov eller ndr minst fem medlemmer eller
hovudstyret krev det.”®

Sentralbankleiinga skal vere til stades i mota. Det gir
representantskapet hove til 4 stille sporsmal og leggje fram
problemstillingar som krev utdjupande utgreiingar.
Utgreiingane i mota skal protokollferast og kan fere til
vidare tilsynsarbeid.

Direktoren i tilsynssekretariatet er til stades under behand-
linga av fleire saker 1 hovudstyret og revisjonsutvalet. Det
er ei viktig kjelde til informasjon om verksemda i Noregs
Bank 1 saker som er relevante for tilsynsarbeidet. Tilsyns-
sekretariatet sorgjer for at representantskapet har ein god
relasjon til og kontakt med hovudstyret og sentralbank-
leiinga. Det er faste mote med sentralbankleiinga, verk-
semdsomrida, kontroll- og etterlevingsfunksjonar, risiko-
styringsfunksjonar, internrevisjonen og ekstern revisor.

15 Jf. sentralbanklova § 7

Rapporteringa fra internrevisjonen til revisjonsutvalet og
hovudstyret blir gjennomgitt.

Tilsynssekretariatet fir gjennom arbeidet omfattande
innsyn 1 og kunnskap om verksemda i Noregs Bank.
Tilsynet gar ut pd a observere, sporje, drofte, vurdere og
rapportere. Det er nodvendig for at representantskapet kan
bli halde kontinuerleg orientert om vesentlege forhold som
er viktige for tilsynet. Merksemda i det kontinuerlege
tilsynsarbeidet er retta mot korleis hovudstyret folgjer opp
etterleving, risikostyring, verksemdsstyring og ressurs-
bruk. Observasjonar frd det kontinuerlege tilsynet kan
paverke planlagde tilsynsgjennomgangar.

I samband med representantskapsmeota gir tilsynssekre-
tariatet gjennom saker som blir lagde fram av hovudstyret,
og koordinerer med sekretariatet til hovudstyret. Det blir
utarbeidd tilleggsinformasjon og faglege vurderingar i
separate notat eller momentlister som utfyller sakene og
kan gi innspel til behandlinga i representantskapet.

Figur 2 beskriv arbeidsprosessen i representantskapet fram
til fullferinga av Dokument 9 til Stortinget.

Tilsyns- og kontrolloppgavene skal utforast i samsvar med
relevante faglege standardar og instruksar og retningslinjer
som er gitt av representantskapet. Det er ikkje etablert nokon
eintydig internasjonalt anerkjend standard for tilsyn med
sentralbankar, men tilsynssekretariatet folgjer utviklinga
hos sentralbankar, andre samanliknbare verksemder og
relevante standardsetjarar som BIS'®, OECD' og Den euro-
peiske sentralbanken. Tilsynsmetodikken kan og byggje pa
praksis hos relevante institusjonar. Liknande fagomrade 1
Noreg er Finanstilsynets metodikk og rapportering av til-
synsarbeid retta mot bank og finans og Riksrevisjonens
metodikk for forvaltingsrevisjon. Vidare er internasjonale
standardar for internrevisjon' og ekstern revisjon'” aktu-
elle rammer for metodisk tilnerming i tilsynet.

16 BIS Bank for International Settlements, inkludert Basel Committee on Banking
Supervision, Core Principles for Effective Banking Supervision (Core
Principles) frd 2012

17 OECD The Organisation for Economic Co-operation and Development

18 The Institute of Internal Auditor (ILA) sine etiske reglar og standardar for profe-
sjonell utoving av internrevisjon

19 Dei mest relevante standardane er ISAE 3000-serien, International Standard
on Assurance Engagement.
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FIGUR 2 ARBEIDSPROSESSEN TIL REPRESENTANTSKAPET

ATTESTASJONSOPPDRAG . II
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FIGUR 3 GJENNOMF@RING AV TILSYN OG PROSESS FOR RAPPORTERING
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For utvalde tema blir det utfort tilsynsgjennomgangar
eller utgreiingar med eigne rapportar som blir behandla i
representantskapet. I gjennomgangane blir det utarbeidd
vurderingskriterium som tek utgangspunkt i eit overordna
mail- og risikobilete og krav til Noregs Bank fri eit formelt
rammeverk. Prosessane til Noregs Bank for handtering av
ulike risikoar ved 4 male dei mot standardar eller aner-
kjend praksis 1 samanliknbare verksemder blir vurderte.
Rammeverket for risikostyring (COSO ERM) blir lagt til
grunn. Informasjon om krav i interne styringsrammeverk
og organiseringa av arbeidet til hovudstyret blir henta inn
1 mote og ved 4 gi gjennom dokument. Vurderingspunkt 1
rapportane er observerte forskjellar mellom praksisen til
Noregs Bank og samanlikningsgrunnlaget som er valt 1
gjennomgangen. Risikoforhold blir analysert og drefta.
Det blir gitt konklusjonar pd om etablert praksis 1 Noregs
Bank blir rekna som tilfredsstillande.

Representantskapet behandlar rapportar fra tilsynsgjen-
nomgangar, attestasjonsoppdrag og utgreiingar. Gjennom
tilsynet er det viktig for representantskapet d avklare
sentrale fullmakts- og ansvarsforhold. Rapportar fra til-
synsgjennomgangar og attestasjonsfrasegner blir sende til
hovudstyret, og representantskapet ber hovudstyret svare
pa utgreiingar, sporsmal og tilradingar som er knytte til
vurderingane. Det er viktig at vurderingane 1 tilsynsgjen-
nomgangane er tydelege. Svara frd hovudstyret blir folgde

opp.

Hovudstyret blir bedt om i gjere greie for vurderingar, og
det er serleg viktig at vektlegging av risikoar og kontroll-
tiltak kjem fram. Representantskapet forventar at risikoar
blir diskuterte, og at eventuelle papeikte avvik eller brot
blir folgde opp. I droftingar mellom dei to ovste organa i
Noregs Bank er det rom for 4 stille spersmal ved prosessar
og loysingar.

Figur 3 viser prosessar for gjennomforing av kontinuerleg
tilsyn og tilsynsgjennomgangar med utgangspunkt i god-
kjend tilsynsplan.

VERKEMIDDEL 1 TILSYNET — RAPPORTERING
OG OPENHEIT

Rapporten til Stortinget (Dokument 9) er utforma med
sikte pd 4 gi eit heilskapleg bilete av oppgavene til represen-
tantskapet, vurderingar av kontrollstrukturen til Noregs
Bank og gjennomfort tilsynsarbeid. I rapportane gjer
representantskapet greie for merknadene gjennom éret, opp-
folging fra hovudstyret av tilsynskommentarar og eventu-
elle uavklarte sporsmal som skal folgjast opp vidare. Det er
dermed Stortinget som tek endeleg stilling til saker og
problemstillingar der det er tydeleg usemje mellom hovud-
styret 1 Noregs Bank og representantskapet som tilsynsorgan.

Representantskapet erfarer at det er stor offentleg interesse
for verksemda i Noregs Bank og gjennomfoeringa av til-
synet. Openheit om arbeidet blir praktisert innanfor dei
rammene og avgrensingane som mellom anna folgjer av
sentralbanklova og anna relevant rammeverk for verk-
semda til Noregs Bank.

Godkjende protokollar fra meta blir gjorde offentleg til-
gjengelege pd heimesidene til representantskapet.?” Publi-
seringa skjer 1 samsvar med foresegnene 1 offentleglova.

I moteprotokollane kjem det fram vedtak, eventuelle
sporsmal eller pdpeiking av risikoforhold, andre merknader
og utgreiingar fri sentralbanksjefen. Saksdokument fr
behandlinga i meta er unnatekne offentleg innsyn etter
offentleglova § 14 om organinterne dokument med mindre
anna gar fram av kvart enkelt dokument.

Attestasjonsfrasegner som er lagde fram etter internasjonal
standard for attestasjonsoppdrag ISAE 3000, blir gjorde
offentleg tilgjengelege nar dei blir sende til Finansdeparte-
mentet og publiserte.

Medlemmene er underlagde foresegnene i sentralbanklova
§ 12 om teieplikt. I samsvar med forretningsordenen til

representantskapet er det leiaren eller den som leiaren peiker
ut, som uttaler seg offentleg pi vegner av representantskapet.

Elles viser vi til hoyringsfrisegner og brev frd representant-
skapet som mellom anna er omtalte seinare i rapporten.

20 Sja www.norges-bank.no/representantskapet eller www.representantskapet.no.
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KAPITTEL 4

ENDRINGAR I
LOV OM NORGES BANK
OG PENGEVESENET
- NY SENTRALBANKLOV

OPPFOLGING FRA REPRESENTANTSKAPET AV

NOU 2017:13

I 2017 kom representantskapet med ei hoyringsfrasegn til
NOU 2017:13 om ny sentralbanklov og organiseringa av
Noregs Bank.

Hoyringsfrisegna er omtalt i Dokument 9 (2017-2018),
kapittel 9.

MELD. ST. 7 (2018-2019) OM NY SENTRALBANKLOV
Meld. St. 7 (2018-2019) frd Finansdepartementet blei god-
kjend 1 statsrad 19. oktober 2018 og send til Stortinget.

Bakgrunnen for meldinga er eit onske om & forankre
viktige vegval i Stortinget for lovproposisjonen skal
leggjast fram. I etterkant av meldinga bad Finansdeparte-
mentet representantskapet om 4 komme med innspel til
styringsmodellen for Noregs Bank og forvaltinga av
Statens pensjonsfond utland, som regjeringa ber om til-
slutning frd Stortinget til i Meld. St. 7 (2018-2019).'

Svarbrevet frd representantskapet blei sendt til Finansde-
partementet 7. januar 2019 med kopi til Riksrevisjonen.
Brevet er teke med i vedlegg 2 til denne rapporten og er
publisert pd nettsidene til representantskapet.?

Representantskapet meiner at det gir ein god prosess nar
departementet i brev onskjer tilbakemelding pa forslaget til
styringsmodell og viktige tilsynsfaglege sporsmail 1 ny lov
fra det organet som har tilsynsoppgava etter gjeldande lov.

Representantskapet har 0g ved dette hovet gitt e1 frisegn
som omfattar oppgavene og ansvaret til dei styrande
organa. Lovendringar i styringsmodellen er kommenterte
med utgangspunkt 1 eventuelle konsekvensar for tilsyns-
rolla.

Stortinget behandla Meld. St. 7 (2018-2019) 19. februar
2019, jf. Innst. 165 S (2018-2019). Representantskapet
folgjer lovprosessen og stortingsbehandlinga tett og er
forebudd pa 4 utvikle kontroll- og tilsynsansvaret overfor
Noregs Bank 1 trdd med krava i den nye lovgivinga. Ein

21 Brev frd Finansdepartementet 5. desember 2018
22 https://www.norges-bank.no/contentassets/2de5d5189c67476f9d59220f784a
cdf9/oppfolging_meld7_2018-19.pdf

har mellom anna merkt seg at det blir lagt stor vekt pa eit
aktivt og risikobasert tilsyn, og at kontinuerleg kompe-

tanseutvikling ber prioriterast. Neermare omtalar er gitt i
denne rapporten 1 kapittel 3, om organisering av tilsynet,
og 1 kapittel 10, om prioriteringane til representantskapet.

Om GRrRuUNNLOVA § 75 €

I samanheng med hoyringsfrisegna i 2017 henta represen-
tantskapet inn ei utgreiing frd Eivind Smith, professor i
rettsvitskap ved Universitetet 1 Oslo, om tydinga av
Grunnlova (Grl.) § 75 forste ledd bokstav ¢: «Det hoyrer
Stortinget til [...] d fore oppsyn med pengestellet i riket[.[»**

Kva som ligg i foresegna i § 75¢, er drofta 1 ei tolkings-
frasegn 22. juli 2018 frd lovavdelinga til Justisdeparte-
mentet pa forespurnad fra Finansdepartementet. Spors-
mailet om det vil vere 1 strid med Grunnlova 4 oppheve
ordninga med eit stortingsoppnemnt tilsynsorgan, var eit
av temaa som blei vurderte. Lovavdelinga presiserer at
frisegna berre dreier seg om dei konstitusjonelle rammene,
ikkje om kva slags ordningar ein ber foretrekkje innanfor
slike rammer.

Lovavdelinga meinte mellom anna at «[uft fra den historiske
bakgrunnen for vedtakelsen av Grunnloven § 75 bokstav ¢ og den
avgrensningen av grunnlovsbestemmelsen som vi har lagt til grunn
foran, vil det etter vart syn veere dekkende d si at formalet med
grunnlovsbestemmelsen er d sikre en serlig demokratisk kontroll
med pengepolitikken. Denne kontrollen omfatter bade malset-
ningen_for pengepolitikken og de virkemidlene som nyttes for d nd
madlene. [...[ Stortinget kan ikke gjennom lov avskjeere seg selv fra
muligheten til a utove denne grunnlovbestemte myndigheten».

I ei vurdering av om Statens pensjonsfond utland kan vere
omfatta av omgrepet «pengestellet i riket» blei det konklu-
dert slik: «Samlet sett synes ikke forvaltningen av SPU, slik
madlene for fondet i dag er angitt, a veere av en slik karakter at den
er omfattet av betegnelsen «rikets pengevesen». Etter vdrt syn vil
konklusjonen gjelde uavhengig av i hvilken grad forvaltningen av
fondet knyttes til Norges Banks organisasjon.»

23 Utgreiinga til Smith fra 25. september 2017 er publisert pa nettsida til
representantskapet, https://www.norges-bank.no/contentassets/2de5d5189c674
76f9d59220f784acdf9/notat_smith.pdf.
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Representantskapet retta 1 2018 ein ny forespurnad til
professor Eivind Smith om synet hans pa tolkingsfrisegna
frd lovavdelinga til Justisdepartementet, sett i samanheng
med den tidlegare utgreiinga om Grunnlova § 75¢.*

Smith seier folgjande 1 oppsummeringa:

«[Dlet er viktig a minne om at Grunnloven § 75 ¢ — uansett
tolkning — ikke kan gjore noe mer enn d legge visse rammer
for organiseringen av Norges Bank og av tilsynsfunksjonen
under en ny lov. Innenfor disse rammene bor andre typer av
argumenter tillegges avgjorende vekt. Slike argumenter kan
feeks. tilsi at en ordning som er beslektet med dagens, bor
opprettholdes uavhengig av hva man mdtte mene om
grunnlovens innhold pa dette punkt.

I denne sammenhengen velger jeg scerlig a fremheve vekten av
den mer enn to hundre dr gamle tradisjonen som argument for
Sfortsatt a ha et stortingsoppnevnt representantskap. I en ny tid
bor en slik tradisjon imidlertid bare tillegges stor eller utslags-

givende vekt i den grad den kan tjene til d bevare og videre-
utvikle en sentral rolle for vart hoyeste folkevalgte organ i den
demokratiske kontrollen med pengepolitikken.»

Representantskapet har merka seg at formélet med grunn-
lovstoresegna er a sikre serleg demokratisk kontroll med
pengepolitikken, og at Stortinget samla sett ma ha eit godt
nok grunnlag for 4 fere forsvarleg tilsyn uavhengig av
organiseringa av Noregs Bank og forvaltinga av Statens
pensjonsfond utland.

24 Utgreiinga til Smith frd 31. august 2018 er publisert pa nettsida til represen-
tantskapet, https://www.norges-bank.no/contentassets/2de5d5189c67476f9d59
220f784acdf9/smith_grl75¢.pdf.
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KAPITTEL 5

TILSYN MED OVERORDNA
STYRING OG KONTROL.L
I NOREGS BANK I 2018

STYRING OG ORGANISERING AV VERKSEMDA
TIL NOREGS BANK

ORGANISERINGA AV HOVUDSTYRET

Hovudstyret har ansvar for alle delar av verksemda til
Noregs Bank. I hovudstyret er det dtte medlemmer og to
varamedlemmer som er oppnemnde av Kongen 1 statsrdd.?
Sentralbanksjefen, som er leiar 1 hovudstyret, og dei to
visesentralbanksjefane, som er forste og andre nestleiar 1
hovudstyret, blir tilsette i heiltidsstillingar for seks r.*
Fem eksterne medlemmer og to varamedlemmer blir opp-
nemnde for fire dr. Varamedlemmene meter fast 1 hovud-
styret og har talerett. To tilsettvalde medlemmer og vara-
medlemmene deltek ved behandlinga av administrative
saker.

Godtgjersla og pensjonen til sentralbanksjefen og vise-
sentralbanksjefane og godtgjersla til dei andre eksterne
medlemmene og varamedlemmene blir fastsett av

Kongen.”

Finansdepartementet har fastsett forskrift om habilitet for
hovudstyret 1 Noregs Bank som gjeld for sentralbanksjefen,
visesentralbanksjefane og dei andre hovudstyremedlem-
mene og vararepresentantane.*® Hovudstyret har fastsett
ein forretningsorden for arbeidet, og denne forretnings-
ordenen blir vurdert drleg.? I 2018 blei det gjort tekstlege
presiseringar om kva ansvar hovudstyret har i forvaltinga
av SPU. Hovudstyret har og fastsett etiske prinsipp for dei
eksterne hovudstyremedlemmene 1 Noregs Bank og etiske
prinsipp for tilsette i Noregs Bank.” Det er fastsett nye
eigenhandelsreglar som er tilpassa dei etiske prinsippa til
hovudstyret og endringar i verdipapirhandellova.

Avgjerder av strategisk eller prinsipiell art er det hovud-
styret som tek. Sentralbanksjefen eller andre som pa
avgrensa omrade fir myndigheit til 4 avgjere saker, kan fa

25 Sentralbanklova §§ 6 og 9

26 Sentralbanklova § 6 andre ledd andre setning

27 Sentralbanklova § 6 siste ledd

28 Forskrifta regulerer verksemdsavgrensingar, interesseavgrensingar, eigenhandel,
innsidereglar og opplysningsplikt.

29 Sist endra 20. juni 2018

30 For sentralbanksjefen, visesentralbanksjefane og tilsetterepresentantane gjeld dei
etiske prinsippa for tilsette i Noregs Bank som hovudstyret har fastsett.

serskilde fullmakter.” Delegert myndigheit blir folgd opp
gjennom reguler rapportering.

Sentralbanksjefen kan etter ei generalfullmakt i forret-
ningsordenen til hovudstyret avgjere ei sak som hoyrer
under hovudstyret, nar det er nodvendig 4 gjere vedtak
straks, og ndr det ikkje er tid eller hove til a kalle saman
hovudstyret for d avgjere saka. Denne myndigheita kan
ikkje delegerast vidare. Slik avgjerd skal leggjast fram for
hovudstyret si snart rad er.

Elles blir alle saker behandla 1 mote, og det blir fort
protokollar som blir gjorde offentleg tilgjengelege. Proto-
kollane skal sendast til representantskapet etter at hovud-
styret har godkjent dei.** Protokollane fir mykje merk-
semd 1 representantskapstilsynet. Finansdepartementet og
Riksrevisjonen fir protokollane etter kvart som dei er
klare. Representantskapet blir orientert om eventuelle nye
og endra retningslinjer gjennom behandlinga av hovud-
styreprotokollane, tilsende saker og utgreiingar i mota.

Hovudstyret har etablert og gitt mandat til fire sakstore-
buande og ridgivande underutval. I 2018 gjekk hovud-
styret gjennom mandata og fastsette endringar som
mellom anna omfattar fellesmote mellom utvala for 4
dekkje behovet for 4 koordinere arbeidet. Verksemda til
utvala paverkar ikkje ansvaret til dei enkelte styremed-
lemmene eller ansvaret til det samla hovudstyret. Referata
fra saksbehandlinga i utvalet blir behandla av hovudstyret.

Oppgavene til dei fire utvala:

— Revisjonsutvalet har ansvar for oppfolging, tilsyn og
kontroll med rekneskapsrapportering, operasjonell
risiko, etterleving og systema for risikostyring og
intern kontroll. Utvalet er etablert i samsvar med
forskrift om risikostyring og internkontroll for
Noregs Bank.*

31 Sentralbanklova § 10

32 Jf. sentralbanklova § 30: Representantskapet skal minst éin gong i dret leggje
fram _for Stortinget ei frasegn om hovudstyreprotokollane og tilsynet med banken,
i § 5 fjerde ledd femte punktum.

33 Jf. forskrift om risikostyring og internkontroll i Noregs Bank § 10 (intern-
kontrollforskrifta).
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FIGUR 4 ORANISASJONSKART NOREGS BANK
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— Risiko- og investeringsutvalet skal bidra til 4 styrkje og
effektivisere arbeidet til hovudstyret med investerings-
strategl, gjeldande eksponering, vurderingar av resultat
og fastsetjing og utnytting av risikorammer og investe-
ringsavgjerder som er serleg store og viktige.

—  Kompensasjonsutvalet skal bidra til grundig og uavhengig
behandling av saker som gjeld lonns- og godtgjersle-
ordningane til banken.*

—  Eigarskapsutvalet skal forebu behandling 1 hovudstyret
av saker som gjeld den ansvarlege forvaltingsverksemda
til banken og avgjerder om utelating og observasjon av
selskap fra investeringsuniverset for Statens pensjons-
fond utland (SPU).

Kvart utval har tre medlemmer som er oppnemnde blant
medlemmene og varamedlemmene 1 hovudstyret for to ar.
For revisjonsutvalet er det eit krav 1 internkontrollfor-
skrifta at leiaren og medlemmene skal veljast av og blant
dei eksterne medlemmene i hovudstyret. Kompensasjons-
utvalet blir leidd av ein ekstern hovudstyremedlem. Andre
visesentralbanksjef er leiar av risiko- og investeringsutvalet
og eigarskapsutvalet.

Det er etablert eit sentralt leiarforum (SLF) som bestar av
sentralbanksjefen (leiar), begge visesentralbanksjefane,
direktoren og nestleiaren i Norges Bank Investment
Management (NBIM) og direktoren for eigedomsforval-
tinga Norges Bank Real Estate Management (NBREM).
I tillegg moter normalt stabsdirektoren, den juridiske
direktoren og kommunikasjonsdirektoren. Det sentrale
leiarforumet er eit ridgivande forum for sentralbanksjefen.
Her droftar ein saker pa omrade der det er behov for at
sentralbanksjefen gjer vedtak eller fastset retningslinjer
som far verknad for begge verksemdsomrida til banken.
SLF skal vidare drefte saker som er viktige for heile verk-
semda, som skal behandlast 1 hovudstyret i Noregs Bank,
inkludert fastsetjing av eller endringar i overordna prinsipp
frd hovudstyret for den samla verksemda.

Direktoren for den sentrale staben rapporterer til sentral-
banksjefen. Staben skal vere sekretariat, yte administrativ

34 Jf. mellom anna mandat for SPU § 5-2 om retningslinjer og rammer for godt-
gjersle.

stotte til lelinga, hovudstyret og underutvala til hovudsty-
ret og std for kontakten med internrevisjonen og tilsynsse-
kretariatet. Den sentrale staben skal sikre konsistens
mellom dei felles styringsdokumenta som hovudstyret og
sentralbanksjefen har vedteke. Arbeidet omfattar 0g opp-
folging av det juridiske rammeverket for sentralbanken og
den eksterne kommunikasjonen til hovudstyret.

Representantskapet meiner at hovudstyret har etablert ein
god styringsstruktur for det ovste niviet i Noregs Bank.

VERKSEMDSOMRADA I NOREGS BANK

Ifolgje sentralbanklova skal hovudstyret leie verksemda og
forvalte midlane til Noregs Bank. Hovudstyret etablerer
rammer og prinsipp og har fleksibilitet til 4 organisere
verksemda i banken slik at ho er tilpassa oppgdvene og
maila. Noregs Bank er etter den gjeldande sentralbanklova
uavhengig av statsstyresmaktene pd omride der hovudsty-
ret har avgjerdsmyndigheit. Det omfattar i forste rekkje
verkemiddelbruken i pengepolitikken og arbeidet med
finansiell stabilitet.

Noregs Bank er éi juridisk eining. Oppgavene blir gjorde
innanfor dei to verksemdsomrada sentralbankverksemda
(SBV) og kapitalforvaltinga i NBIM. Verksemdsomrida
har hovudsete 1 Oslo og er samlokaliserte der. I tillegg er
det etablert internasjonale kontor i tilknyting til kapital-
forvaltinga. Sji organisasjonskartet i figur 4.

SBV og NBIM har ulike oppgiver, og ein mi sja den valde
organiseringa pa denne bakgrunnen. Pi enkelte omrade er
det behov for eit felles regelverk. Hovudstyret (gjennom
prinsipp) eller sentralbanksjefen (gjennom retningslinjer)
vedtek felles reguleringar for den samla verksemda og 1
tillegg enkelte reguleringar og instruksar for kvart verk-
semdsomride. Mandatet for SPU frd Finansdepartementet
seier at fleire rammer innanfor forvaltinga skal fastsetjast
av hovudstyret.

Sentralbanksjefen leier administrasjonen til Noregs Bank
og har det overordna ansvaret for i gjennomfore vedtak.
Det er etablert praksis at hovudstyret tilset avdelingsdirek-
toren for kvar av dei fire avdelingane i sentralbankverk-
semda, direktoren for internrevisjonen, kommunikasjons-
direktoren og den juridiske direktoren 1 tillegg til direkto-
ren for NBIM og direktoren for NBREM. Det samla og



SIDE 24 Dokument 9 (2018-2019) REPRESENTANTSKAPET | NOREGS BANK — RAPPORT FOR 2018

FIGUR 5 KONTROLLMODELL | NOREGS BANK (FORSVARSLINJER)
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overordna ansvaret for forvaltinga av SPU er delegert til
direktoren for NBIM, som 0g har ansvar for saksframlegg
innanfor omradet sitt.

Sentralbanksjefen fastset retningslinjer for sentralbank-
verksemda, og direktoren for NBIM fastset retningslinjer
for kapitalforvaltinga, inkludert oppfolging av eksterne
regulatoriske krav mv.

Representantskapstilsynet med sentralbankverksemda og
kapitalforvaltinga 1 2018 er omtalt i kapittel 4 og 5 seinare
1 rapporten.

STYRING AV VERKSEMDA PA OVERORDNA NIVA
Sentralbankverksemda og forvaltinga av Statens pensjons-
fond utland blir gjennomfort 1 trid med etablerte strate-
giar, mil og styringssystem. Gjennom ulike rapportar fra
hovudstyret og munnlege orienteringar i mota har repre-
sentantskapet folgt utviklinga i organiseringa av arbeidet
gjennom 2018. Representantskapet ser til at hovudstyret
har god styring og kontroll bide pi eit samla overordna
nivd og innanfor kvart av verksemdsomrada, 1 trdd med
det gjeldande regelverket.

Hovudstyret fastset tredrige overordna strategiplanar som
beskriv utfordringar og satsingsomrade. Vidare behandlar
hovudstyret strategiane til verksemdsomrada. Den gjel-
dande strategiperioden er 2017-2019. Saman med lovpa-
lagde krav og interne retningslinjer retninga for utviklinga
av Noregs Bank og for korleis oppdraget med & forvalte
Statens pensjonsfond utland skal loysast.*

Oppniinga av mil og gjennomfoeringa av handlingsplanane
1 strategiane blir rapportert gjennom periodiske verksemds-
rapportar og budsjettstatus frd hovudstyret til represen-
tantskapet.

Hovudstyret har vedteke hovudprinsippa for risikostyringa
1 Noregs Bank basert pa forskrift om risikostyring og
internkontroll 1 Norges Bank fra Finansdepartementet.
Prinsippa skal gi retning for ei systematisk og heilskapleg
tilneerming. Hovudstyret fastset risikoprofilen og risiko-
rammene samla og for kvart verksemdsomrade. Risiko-
styringa skal vere ein integrert prosess i verksemdsstyringa

35 Jf. mandat for SPU § 1-7.

som bidreg til d skape balanse mellom mal, risiko og
kontrolltiltak. Sentralbanksjefen og leiaren for kapital-
forvaltinga skal sorgje for a etablere ei forsvarleg risiko-
styring og ein forsvarleg internkontroll pa bakgrunn av el
vurdering av aktuelle risikoar etter retningslinjer som
hovudstyret har fastsett. Verksemdsomrada rapporterer
regelmessig om operasjonell risikostyring og etterleving.
Kritiske hendingar skal rapporterast straks.

Figur 5 viser kontrollmodellen til Noregs Bank.

Rolle- og ansvarsdelinga innanfor risikostyringssystemet
er organisert langs tre «forsvarslinjer», og det er gitt
rammer og retningslinjer for risikostyring og kontroll pa
alle niva. Risikostyrings- og kontrollmodellen til Noregs
Bank folgjer anerkjend internasjonal praksis.*®

Den forste forsvarslinja er operativt nivd, som er det
utforande leddet og har ansvar for at risikostyrings- og
kontrollaktivitetar blir gjennomforte. Risikovurdering og
etterleving skal vere ein integrert del av forretnings-
prosessane og omfattar 0g styring av utkontrakterte tenester.

Den andre forsvarslinja er sentrale funksjonar for risiko-
styring og regeletterleving, tryggleik og finansiell kontroll.
Desse funksjonane bidreg til i stotte risikostyringa i avde-
lingane pa operativt niva gjennom rapporteringsverktoy
og ved 4 vurdere kvaliteten 1 kontrollstrukturane. Etter-
levingsfunksjonar’” koordinerer rapportering til leiinga og
hovudstyret. Det er etablert nedvendige rapporterings-
linjer direkte til den ovste leiinga i banken.

Den tredje forsvarslinja i modellen er internrevisjonen.
Han er etablert av hovudstyret med utgangspunkt i krav 1
sentralbanklova og internkontrollforskrifta. Internrevi-
sjonen skal stotte oppfelginga frd hovudstyret gjennom 4
gl vurderingar og rad om verksemdsstyringa, risikostyringa
og internkontrollen til banken. Internrevisjonen baserer
vurderingane og rada pd observasjonar fra gjennomforte
revisjonsprosjekt og pa kunnskap som er opparbeidd
gjennom a folgje jamleg med pa verksemda.

36 Tie forsvarslinjer-modellen, «The Three Lines of Defence Model»: https://wwiw.
iia.org.uk/resources/audit-committees/governance-of-risk-three-lines-of-defence/.

37 GRC — Governance, Risk and Compliance — i sentralbankverksemda og
Compliance i NBIM o¢ NBREM
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Oppgavene blir utforte i samsvar med instruks fra hovud-
styret og internasjonale standardar for internrevisjonsuteving.*®
Instruksen krev at internrevisjonen sin objektivitet 1
arbeidet folgjer standardane. I trdd med standardane skal
ei ekstern evaluering av internrevisjonsavdelinga utforast
minst kvart femte ar. Det blei gjennomfort 1 2018, og sett
opp mot god praksis er det gitt enkelte tilridingar som kan
styrkje arbeidet til internrevisjonen. Hovudstyret fastsette
enkelte presiseringar i instruksen mellom anna for a tyde-
leggjere rolla til internrevisjonen overfor andre kontroll-
funksjonar i verksemdsomrada.

Direktoren for internrevisjonen blir tilsett av hovudstyret
og rapporterer administrativt til sentralbanksjefen. Hovud-
styret fastset arbeidsplanar, og internrevisjonen rapporterer
om vurderingane sine og konklusjonar 1 arbeidet til
hovudstyret. Revisjonsutvalet behandlar rapportar og
saker frd internrevisjonen. I samsvar med internkontroll-
forskrifta skal direktoren for internrevisjonen ha rett til
mote 1 hovudstyremota og har 0g heve til 3 mote i
underutvala til hovudstyret. Internrevisjonen skal gi
revisjonsutvalet noedvendig hjelp og vere sekretariatet til
utvalet.

Leiaren i revisjonsutvalet og direktoren for internrevisjonen
har presentert oppfolginga fra revisjonsutvalet av arbeidet
til internrevisjonen og dei drlege revisjonsplanane for
representantskapet. Representantskapet er kontinuerleg
orientert om rapporteringa frd internrevisjonen gjennom
hovudstyreprotokollane.

Etter representantskapet sitt syn legg den etablerte kon-
trollmodellen i banken til rette for 4 oppna tilfredsstillande
internkontroll med arbeidsdeling og stor nok uavhengig-
heit mellom avgjerdstakarar, kontrollerande og rapporte-
rande funksjonar.

38 Standardar gitt av The Institute of Internal Auditors (ILA)

KONTINUERLEG TILSYN

NYE OVERORDNA RETNINGSLINJER

Det nye personopplysningsregelverket tok til a gjelde

20. juli 2018.%” Regelverket medforer nye plikter for
Noregs Bank og gir rettar til personar som banken har
opplysningar om. Personopplysningsregelverket og dei
interne systema som skal sikre etterleving, er omfattande.
Det er gjennomfort opplarings- og informasjonsaktivi-
tetar for dei tilsette om regelverk og plikter. Personvern-
ombodet er utnemnt og meldt til Datatilsynet.

Den nye lova om tiltak mot kvitvasking og terrorfinansi-
ering (kvitvaskingslova) og kvitvaskingsforskrifta tok til 4
gjelde 15. oktober 2018.* Lova og forskrifta legg vekt pa
ei risikobasert tilnerming i antikvitvaskingsarbeidet og
stiller krav til dokumentasjon av risikovurderingar, rutinar
og kontrollar. Sentralbankverksemda og kapitalforvaltinga
har vurdert verksemda og det interne regelverket mot krava.
Vurderinga til banken er at regelverket er aktuelt ved inn-
veksling av tilbaketrekte betalingsmiddel og erstatning for
bortkomne, brende eller skadde setlar og 1 heilt spesielle
tilfelle ved gjennomforing av betalingsoppgjer i NBO og
ved deponering av midlar etter deponeringslova.

Representantskapet forer tilsyn med at Noregs Bank rettar
seg etter denne lova.*' Risikovurderingar og metodisk
tilnzerming vil bli nermare utarbeidd i samanheng med
ein tilsynsgjennomgang i 2019.

STYRING AV TRYGGLEIK

Tryggleiksstyring, beredskapsplanlegging og handtering av
kriser har hog prioritet. Noregs Bank er underlagd trygg-
leikslova og dokumentverninstruksen. Hovudstyret,
sentralbanksjefen og direktoren for NBIM har fastsett
utfyllande retningslinjer nedover i organisasjonen.

Representantskapet er einig med hovudstyret i at det er
sveert viktig 4 sikre dei samfunnskritiske verdiane til
Noregs Bank. I tillegg legg ein stor vekt pa tryggleiken
til dei tilsette og sikring av IT-system.

39 Jf. lov om behandling av personopplysningar, serleg kapittel 3.
40 Lova gjeld for Noregs Bank etter § 4 (1) bokstav d.

41 Utleidd av lova § 43 (2) og representantskapets tilsynsoppgdver etter sentral-
banklova
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I representantskapsmeta er det ofte bedt om utgreiingar i
saker om desse temaa.

Hovudstyret har fastsett prinsipp for tryggleik, beredskap
og krisehandtering. Ein felles overordna beredskapsplan er
etablert med beskriving av kriseorganisasjonen i Noregs
Bank. Sentralbanksjefen har fastsett retningslinjer for
fysisk tryggleik som utdjupar prinsippa til hovudstyret.
Det blir gjennomfort faste ovingar, og 1 2018 gjekk alle
tilsette gjennom eit «Awareness»—program for tryggleiks-
opplering. Programmet blir fort vidare 1 2019.

Tryggleiksavdelinga til Noregs Bank samarbeider med og
utvekslar informasjon med nasjonale tryggleikstenester,
politiet og andre relevante aktorar nasjonalt og inter-
nasjonalt. Det er etablert eit nettverk mellom sentral-
bankar. Nasjonalt tryggingsorgan (NSM) forer tilsyn med
det forebyggjande tryggleiksarbeidet 1 verksemder som
tryggleikslova gjeld for, inkludert Noregs Bank. Banken
har lagt stort vekt pa a etterleve den nye lova om nasjonal
tryggleik, som tok til 4 gjelde 1. januar 2019.

Sentralbanken arbeider systematisk med tryggleik.
Utgangspunktet er det aktuelle trusselbiletet. Det finst
omfattande planar, instruksar og avtalar som skal fore-
byggje og handtere dei mest ekstreme situasjonane.
Noregs Bank som sentral samfunnsinstitusjon har dei beste
foresetnadene for 4 sikre verdiane sine.

Verksemdsomrada orienterer jamleg hovudstyret om
korleis tryggleiksrisikoen blir teken hand om. Tryggleiks-
miljoet til banken utarbeider ein arleg strategisk analyse av
dei mest relevante truslane for Noregs Bank. Nodvendige
endringar 1 prosessar og kontrollrutinar blir gjennomforte.

Representantskapet er oppteke av at risikoanalysar og
trusselvurderingar er realistiske. Rammene for arbeidet og
rapporteringa om etterleving blir noye folgde. Priori-
teringane for i styrkje tryggleiken og beredskapen blir
jamleg drofta i representantskapsmota. Representantskapet
har felgt rapporteringa om tryggleikstyringa i1 2018 og har
fitt presentert den strategiske trusselanalysen med dei mest
relevante truslane som kan ramme Noregs Bank og dei til-
sette. Det er 0g orientert om tryggleikstiltak og gjort greie
for arbeidet i tryggleiksavdelinga. Representantskapet har
mellom anna drefta forhold som gjeld personelltryggleik,

fysisk tryggleik ved banklokalitetane, IT-tryggleik og
tryggleiksrisiko hos leveranderar. I det vidare tilsyns-
arbeidet vil vi vere spesielt merksame pa desse problem-
stillingane.

Ressursar til tryggleikstiltak blir loyvde gjennom drlege
budsjett. I ekstraordinaere situasjonar kan hovudstyret
dekkje kostnader for 4 sikre liv, helse og andre vesentlege
verdiar utan noko serskilt loyve, men med etterfolgjande
rapportering til representantskapet. Det er ikkje rapportert
om slike tilfelle 1 2018.

Styringa av og kontrollen med beredskaps- og krise-
handteringsarbeidet (ikkje finansielle kriser) og arbeidet
med [T-tryggleik er klargjort i to tilsynsgjennomgangar.
Vi viser til eigne omtalar av dette.

STYRING AV OG KONTROLL MED UTVIKLINGA AV IT oG
IT-TRYGGLEIK

Representantskapet er 1 tilsynet oppteke av at hovudstyret
arbeider systematisk for 4 organisere og folgje opp
endringar 1 I'T-system og nye IT-leveransar.

IT er eit fagomride som er i utvikling, og nye sirbare
punkt blir stadig avdekte. Noregs Bank gjennomforer
store endringar for 4 etablere og oppgradere systema. Ein
vesentleg del av dette arbeidet inneber at verksemds-
omrida tek inn igjen oppgiver og loysingar som har vore
sette ut til leveranderar (insourcing). Begge verksemds-
omrada rapporterer om vesentleg risiko i samband med
endringsprosessen.

Gjennom dret behandlar representantskapet rapportar og
utgreiingar fra verksemdsomrada til hovudstyret som
beskriv styringa av arbeidet med 4 utvikle IT-omradet og
IT-tryggleiken. Representantskapet har bedt om ut-
djupande orienteringar om strategiar, styringsrammeverk,
organisering og oppfolging.

Representantskapet meiner at det er etablert eit tydeleg
overordna styringsrammeverk som dekkjer dette omradet.
At verksemdsomrida legg det same rammeverket og dei
same standardane for styring av IT-tryggleik til grunn i
arbeidet sitt, blir oppfatta som positivt. Utviklingsarbeidet
med 3 tydeleggjere ansvars- og rapporteringslinjer
innanfor IT-tryggleik blir folgt i tilsynet. Satsingane for
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utvikling av IT og IT-tryggleik er og beskrivne 1
omfattande detalj 1 budsjett som representantskapet
godkjenner.

IT-tryggleiksvurderingar er viktige nar det skal veljast
leverandorar, og som ledd i kontraktsinngdingar.
Tryggleiksgjennomgangar hos leveranderar kan gjennom-
forast som ledd i tilsynet med Noregs Bank.

I 2018 er det gjennomfort ei IT-tryggleiksvurdering hos
ein leverandoer. Norsk Regnesentral bidrog til 4 vurdere
modenskap, praksis for risikostyring og kontroll av
styringssystemet for informasjonstryggleik. Pa bakgrunn
av gjennomgangen er etterleving av punkt knytte til IT-
tryggleik i avtalen, informasjonsflyt mellom partane og
gjennomforing av leveransen elles vurderte. Det er ikkje
funne behov for 4 endre 1 den eksisterande avtaleteksten.
Representantskapet har teke rapporten om gjennom-
gangen til etterretning. Tilsynssekretariatet er bedt om
i folgje opp tilbakemeldingar fra leveranderen.

Under behandlinga og godkjenninga av tilsynsplanen for
2018 peikte representantskapet pd at det er svert viktig at
tilsynet er merksam pa arbeidet hovudstyret og Noregs
Bank gjer med IT-tryggleik. Ein meir omfattande rapport
er under arbeid og vil bli lagd fram for representantskapet i
forste halvdel av 2019. Fleire tilsynsgjennomgangar innan-
for tema som styring av IT-tryggleik internt 1 Noregs
Bank og hos tredjepartar/leveranderar kan bli aktuelt ndr
prosjekta for nye I'T-leveransar og organiseringa av I'T-
drifta er gjennomfort.

RAPPORTERING OM SAMFUNNSANSVAR

Gjennom aret blir det orientert om Noregs Bank og
engasjementet for samfunnsansvar i 2018 i fleire rapportar,
hovudstyreprotokollane og saker til representantskapet.

I arsmeldinga til hovudstyret, drsrapporten om forvaltinga
av SPU og 1 ein eigen publikasjon om ansvarleg forvalting
er mellom anna haldningar til etikk, menneskerettar,
diskriminering og korrupsjon beskrivne. Representant-
skapet onskjer openheit i denne rapporteringa.

Noregs Bank vedtok 1 november 2018 ein miljestrategi for
verksemda si. Strategien inneheld ei blanding av konkrete
tiltak pa kort sikt og langsiktig utgreiingsarbeid. I desember
2018 blei Noregs Bank medlem 1 Network for Greening
the Financial System (NGFS). NGFS er eit nettverk for
sentralbankar og tilsynsmyndigheiter som utvekslar
erfaringar og deler beste praksis for 4 bidra til 4 utvikle
system for 4 handtere miljo- og klimarisikoen i finans-
bransjen. Finanstilsynet er 0g medlem.

Hovudstyret har utarbeidd etiske prinsipp for dei tilsette
som slar fast at Noregs Bank skal halde ein etisk hog
standard, respektere menneskerettane og opptre samfunns-
ansvarleg. Noregs Bank aksepterer ingen former for
diskriminering og korrupsjon. I 2018 blei desse prinsippa
for tilsette oppdaterte. Endringane gjeld spesielt reglane
om eigenhandel. I trid med endringane har sentralbank-
sjefen og endra etiske reglar for tilsette i sentralbank-
verksemda, og rammeverket for god forretningsskikk 1
NBIM blei vidareutvikla med nye retningslinjer om
interessekonfliktar og arbeid mot korrupsjon.

ARBEIDSMILJ® OG LIKESTILLING

Fleire partssamansette utval varetek avtalar mellom tilsette
og Noregs Bank som arbeidsgivar og foresegner 1 arbeids-
miljelova. Arbeidsmiljoutvalet skal verke for gjennom-
foringa av eit forsvarleg arbeidsmiljo og folgje opp at krav
i [A-avtalen blir folgde.” Organiseringa, samansetjinga,
arbeidet og rapporteringa til utvalet folgjer av lova.
Utvalet blir leidd av hovesvis sentralbanksjefen og hovud-
verneombodet annakvart dr. Bedriftslegen har delteke 1
utvalsmota.

Vidare er det etablert utval for medraderett og personal-
utval som skal vareta behovet for informasjon, samarbeid
og medriderett 1 hovudavtalane til partane. Det er eitt
utval i sentralbankverksemda og eitt i NBIM. For kvar
tariffperiode blir det oppnemnt eit forhandlingsutval som
gjennomforer tarifforhandlingane med organisasjonane til
dei tilsette.

42 Regjeringa og hovudorganisasjonane i arbeidslivet signerte 4. mars 2014 den
fjerde intensjonsavtalen for eit meir inkluderande arbeidsliv (IA-avtalen). Noregs
Bank har slutta seg til avtalen. IA-avtalen gjaldt for perioden 4. mars 2014—
31. desember 2018.
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Arbeidsmiljoutvalet skal drleg rapportere om verksemda si
til hovudstyret, som sender drsrapporten vidare til repre-
sentantskapet til orientering. Hovudstyret rapporterer og
om arbeidsmiljoet 1 drsmeldinga si. Ingen skadar eller
ulykker frd kontorverksemda er alvorlege eller er melde til
arbeidstilsynet som yrkesskade 1 2018. Det er rapportert
om ligt sjukefriveer over tid 1 banken, godt innanfor dei
nasjonale mila som IA-avtalen fastset. Det blir gjennom-
fort drlege arbeidsmiljoundersokingar (HKI)* som blir
lagde ved drsrapporten til dei styrande organa. Represen-
tantskapet har merka seg at lover og avtalereguleringar for
arbeidsmiljoet blir felgde opp og rapporterte om.

For representantskapet er det viktig at Noregs Bank set seg
likestillingsmal. I samband med behandlinga av drsrap-
porten fra arbeidsmiljoutvalet for 2017 bad representant-
skapet om 4 fi tilsendt handlingsplan for likestilling.

Hovudstyret har gitt ei utgreiing om likestillingsarbeidet.
Noregs Bank har prioriterte tiltak for likestillingsarbeid i
strategien for perioden 2017 til 2019. Det er sett eit felles
mailtal pd 40 prosent kvinnedel bide med tanke pa det
samla talet pa tilsette og 1 leiarstillingar for begge verk-
semdsomrida. Mailet blei etablert som ein langsiktig
ambisjon.

Hovudstyret har bestemt seg for 4 delegere til hovesvis
sentralbanksjefen og NBIM-direktoren a utarbeide og
integrere likestillingsarbeidet 1 strategiane og handlings-
planane til verksemdsomrada, for a sikre at dei blir tilpassa
den spesifikke situasjonen til verksemdene. Det blir lagt
vekt pd likestilling ved planlegginga, og dei tre hovud-
tiltaksomrada i den inneverande strategiperioden er
rekruttering og omdemmearbeid, karriereutvikling og
inkluderande arbeidsmilje.

I omtalen 1 drsrapporten fra hovudstyret for 2018 stir det
folgjande: «For ledere var kvinneandelen i sentralbankvirksom-
heten 33 prosent og i NBIM 22 prosent. For ovrige medarbeidere
var andelen kvinner 43 prosent i sentralbankvirksomheten og

31 prosent i NBIM. Dette er tilnwermet uendret i forhold til
2017. [...] Kvinners lonnsniva som prosent av menns lonnsniva
ved utgangen av 2018 var 94 prosent for ledere i sentralbank-
virksomheten mot 95 prosent i 2017, og 88 prosent for ledere i

43 Humankapitalindeks

NBIM mot 93 prosent i 2017. For ovrige medarbeidere var det
89 prosent for sentralbankvirksomheten mot 88 prosent i 2017 og
82 prosent for NBIM mot 80 prosent i 2017.»

Representantskapet legg vekt pa rapportering frd hovud-
styret om arbeidsmiljoet og ser positivt pd at det blir fast-
sett og styrt etter maltal for likestillingsoppnding. I mote
er det stilt sporsmal til sentralbankleiinga om ambisjons-
niviet for leiarar i organisasjonen og om tiltak for 4 nd
malet pd 40 prosent kvinner. Sentralbankleiinga forklarer
at avvik mellom oppnidde resultat og malet har saman-
heng med tilgangen pa kandidatar innanfor enkelte forret-
ningssegment. Det er utfordrande d auke prosentdelen
kvinnelege arbeidstakarar 1 enkelte stillingsgrupper.

VARSLING

Representantskapet har fitt brev frd hovudstyret 1 samband
med sporsmalet 1 tilsynsrapporten om kontrollstrukturen 1
Noregs Bank fra 3. november 2016. Hovudstyret skulle
gjere greie for sporsmalet om Noregs Bank bor etablere eit
eksternt varslingsmottak.

Hovudstyret meiner at det ikkje er noko enske om a
etablere eit eksternt varslingsmottak for Noregs Bank, og
viser til at det 1 NOU 2018: 6 Varsling — verdier og vern, der
hoyringsrunden blei avslutta 3. september, er foreslatt
opprette ei eiga lov om varsling. Lovforslaget inneheld
ikkje noko krav om at varslingsmottak skal vere eksterne.
Arbeids- og sosialdepartementet har gitt Arbeidstilsynet i
oppdrag 4 lage ein nasjonal varslingsrettleiar 1 samarbeid
med partane i arbeidslivet.

Hovudstyret opplyser at internrevisjonen er varslingskanal
for alle tilsette. I tillegg kan varsling skje gjennom etter-
levingsfunksjonane i NBIM og NBREM. Varslings-
ordninga blir vurdert som enkelt tilgjengeleg og godt
innretta. Det blir vist til forhold som den uavhengige stil-
linga til internrevisjonen, sikring av anonymitet og fleire
moglege varslingskanalar. Banken har detaljerte rutinar
med rettleiing og informasjon for tilsette.

Eit spersmal blei reist frd representantskapet om det har
vore «metoor-saker 1 banken, altsa meldingar om uenskt
seksuell merksemd. Det har ikkje komme inn slike
meldingar.



SIDE30 Dokument 9 (2018-2019)

REPRESENTANTSKAPET | NOREGS BANK — RAPPORT FOR 2018

Representantskapet har teke brevet frd hovudstyret til
etterretning og foreset at Noregs Bank gjer ei vurdering
for 4 tilpasse rammeverket etter eventuelle endringar i
lovverket.

PENSJONSKASSEN I NOREGS BANK

Pensjonskassen 1 Noregs Bank blei oppretta etter vedtak 1
representantskapet 1. juni 1916. Pensjonskassen er ei sjolv-
stendig juridisk eining med eige rekneskap. Formalet er 4
yte pensjonar til tilsette og tidlegare tilsette 1 Noregs Bank
og deira etterlatne. Fondsbaserte ordningar gjennom
pensjonskassen 1 Noregs Bank byggjer pd aktuarmessige
foresetnader om levealder, forventa lennsvekst og grunn-
belopsregulering. Pensjonsordninga folgjer folketrygda og
er tilpassa foresegnene 1 Statens pensjonskasse.

Dei gjeldande vedtektene er fastsette av representant-
skapet.* Endringar i vedtektene skal vedtakast av styret i
pensjonskassen og leggjast fram til orientering for dei
styrande organa i Noregs Bank. Finanstilsynet forer tilsyn
med verksemda.* Endringar i vedtektene skal godkjennast
av Finanstilsynet. Styret 1 pensjonskassen gjer avtale med
ein godkjend aktuar.

Pensjonskassen blir leidd av eit styre pd seks medlemmer
med fire varamedlemmer som hovudstyret i Noregs Bank
eller arbeidstakarorganisasjonane har oppnemnt.

Pensjonskassen legg fram eige drsrekneskap. Verdiar og
forpliktingar er skilde frd Noregs Bank. Noregs Bank
garanterer for sin del av premiereserven til pensjonskassen.
I trdd med vedtektene har representantskapet oppnemnt
Deloitte AS som revisor, og det er inngitt ein eigen
engasjementsavtale mellom revisoren og styret i pensjons-
kassen.

I representantskapet er ein opptekne av soliditeten til
pensjonskassen og av d fi god avkasting pd midlane for &
bidra til ligare pensjonskostnader for banken. Represen-
tantskapet blir orientert nir hovudstyret nemner opp med-
lemmer til styret, og fir drsmeldinga og drsrekneskapen
med revisormeldinga til orientering.

44 Fastsette 13. desember 2007 og sist endra 25. november 2010
45 Lov om tilsynet med finansinstitusjonar my. (finanstilsynslova) § 1 forste ledd
punkt 15

DIRekToR N. RYGGS FOND

Direktor N. Ryggs fond blei oppretta ved vedtak 1 repre-
sentantskapet 1 1954. Fondet arbeider etter eigne statuttar,
og verksemda er underlagd Lotteri- og stiftelsestilsynet.
Grunnkapitalen er 200 000 kroner. Formal er mellom
anna 4 yte stotte til tilsette og pensjonistar som av ulike
arsaker, til domes sjukdom, ekstraordinzre pikjenningar
og uhell, har behov for gkonomiske bidrag. Vidare skal
fondet bidra til 4 fremje trivsel og godvilje 1 banken ved
hjelp av tiltak til beste for dei tilsette og pensjonistane.
Bidrag kan ytast som gave eller som lin etter styrefore-
segnene.

Rekneskapen skal reviderast av ein revisor som represen-
tantskapet har valt, og skal leggjast fram for sentralbank-
sjefen. Medlemmer til styret for fondet blir oppnemnde av
sentralbanksjefen og bankfunksjonzrane. Forslag fra styret
om endringar i statuttane skal leggjast fram for represen-
tantskapet 1 Noregs Bank for det blir sendt til stiftings-
styret.

Det har ikkje vore lagt fram saker frd Direktor N. Ryggs
fond for representantskapet 1 2018.

FOND TIL OKONOMISK FORSKING

Noregs Banks fond til gkonomisk forsking er et stifting
som Noregs Bank oppretta ved 150-drsjubileet 1 1966 med
ein grunnkapital pd 2 millionar kroner. Ved 175-4rs-
jubileet 1 1991 blei grunnkapitalen auka til 6 millionar
kroner. Fondet har ein kapital pd om lag 11 millionar
kroner.

Formilet med fondet er 4 stotte forsking pa det okono-
miske omridet. Midlane kan og ga til 4 dekkje utgifter i
samband med gjesteforelesingar innanfor det skonomiske
fagomradet, prisoppgiver og deltaking 1 internasjonale
torskingskonferansar. Til saman loyver fondet ca. 200 000
kroner arleg etter seknad. Kvart tredje ar blir det delt ut
ein pris pa 50 000 kroner for den beste doktoravhandlinga

innanfor makroskonomi.
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Styret 1 Noregs Banks fond til skonomisk forsking vedtok
12018 ei endring 1 statuttane som fjernar kravet om drleg
realprisjustering av eigenkapitalen for utdelinga. Endringa
vil gjere det enklare 4 dele ut midlar og dermed oppfylle
formalet med fondet. Endringa er i trdd med ei vurdering
fra Stiftingsklagenemnda om at utdelingar ber kunne
avgrensast til den drlege nominelle avkastinga.

I samsvar med statuttane skal forslag fra styret om
endringar 1 statuttane leggjast fram for representantskapet 1
Noregs Bank for dei blir sende til Lotteri- og stiftelses-
tilsynet. Representantskapet har slutta seg til endringane
som er foreslatt.

TILSYNSGJENNOMGANGAR OG
ATTESTASJONSOPPDRAG

Ein tilsynsgjennomgang som er rapportert {ra tilsyns-
sekretariatet 1 2018, omfattar heile verksemda til Noregs
Bank. Utgangspunktet er godkjend tilsynsplan. Det er
ingen rapportar frd attestasjonsoppdrag som dekkjer
Noregs Bank pa eit felles overordna niva i 2018.

STYRING AV OG KONTROLL MED BEREDSKAPS- OG
KRISEHANDTERINGSARBEIDET (IKKJE FINANSIELLE
KRISER)

Formilet med gjennomgangen var  vurdere korleis
hovudstyret styrer og kontrollerer beredskaps- og krise-
handteringsarbeidet i Noregs Bank. Gjennomgangen var
retta mot utforminga, etableringa og organiseringa av
arbeidet og miten hovudstyret sikrar og folgjer opp etter-
levinga pd gjennom 4 etablere styringssystem og prosessar.

Overordna risikovurderingar var utgangspunktet for til-
synsgjennomgangen. Noregs Bank har viktige samfunns-
oppgaver. Blant dei viktigaste truslane er digitale angrep,
kanskje fra statar som bade har kapasitet til og intensjonar
om i gjennomfore eit slikt angrep. Truslar som ikkje er
like sannsynlege, men som kan reknast som dei mest
alvorlege, er situasjonar som kan fore til fare for liv og
helse.

Tilsynsgjennomgangen var primart basert pa styrande
dokument som omfattar prinsipp som hovudstyret har
fastsett, og pd policyar og retningslinjer som er fastsette
innanfor verksemdsomrada. Ein fekk 1 tillegg presenta-
sjonar om organisering og gjennomfering av krisehand-
tering frd den operative kriseleiinga og tryggleiksmiljoa 1
sentralbankverksemda og kapitalforvaltingsverksemda.

Gjennomgangen var avgrensa til kriser som er utloyste av
ei uonskt hending som rammar dei tilsette og dei viktig-
aste verdiane til banken, og det blei undersokt kva evne
Noregs Bank har til 4 beskytte seg sjolv. Ansvaret og rolla
til banken innanfor det finansielle systemet 1 Noreg,
inkludert sikring av finansiell stabilitet, var ikkje omfatta.
Gjennomgangen var 0g avgrensa mot den rolla Noregs
Bank speler 1 den nasjonale beredskapen, i eit sivilt
beredskapssystem.

Rammevilkira for undersokinga:

— sentralbanklova § 5, som fastset at hovudstyret har
ansvar for 4 sikre at bankverksemda blir styrt og
kontrollert pad ein trygg og god mite

— beredskapsplanane som verksemda skal ha utarbeidd
(f. tryggleikslova § 5 og forskrift om tryggleiks-
administrasjon § 3-4)

— prinsipp for krisehandtering (ansvar, likskap, naerleik

og samvirke)*®

Det var definert tre vurderingsomride for undersokinga.

1. I'kva grad blir det utarbeidd risikovurderingar som
grunnlag for arbeidet med beredskapsplanlegging og
krisehandtering? Blir dei viktigaste verdiane og
avhengigheitene til verksemda kartlagde?

Gjennomgangen viste at Noregs Bank legg vekt pa kor
viktig det er med verdivurderingar, og det dannar grunn-
laget for prioritering av tryggleiksarbeid og planlegging av
beredskaps- og krisehandtering. Det har vore ei positiv
utvikling i arbeidet med beredskaps- og krisehandtering,

46 Blir framheva i fleire lovforarbeid og stortingsdokument, til domes Meld. St. 10
(2016—2017) Risiko i et trygt samfunn — Samfunnssikkerhet og NOU 2016:
19 Samhandling for sikkerhet. Beskyttelse av grunnleggende samfunns-
funksjoner i en omskiftelig tid. Samvirkeprinsippet blei innfort etter hendinga
22. juli 2011, jf. Meld. St. 29 (2011-2012).
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og det speglar seg mellom anna 1 eit risikobasert ovings-
program for alle med roller 1 kriseorganisasjonen.

2. I kva grad finst det retningslinjer og beredskapsplanar
for 4 mote ei eventuell krise, og 1 kva grad er prinsippa
om ansvar, likskap, nerleik og samvirke folgde opp?

Til dette sporsmalet viste gjennomgangen at det er éin
felles kriseorganisasjon for Noregs Bank. Det er gitt
tydelege foringar fra hovudstyret, og nokre av dei er
delegerte til sentralbanksjefen, som leier kriseorganis-
asjonen. Kriseorganisasjonen er tydeleg inndelt i tre niva:
strategisk, operasjonelt og taktisk nivi. Begge verksemds-
omrada er representerte pd alle nivaa.

I undersekinga blei det ikkje avdekt nokon omrade innan-
for beredskaps- og krisehandteringsarbeidet der prinsipp
og retningslinjer blir oppfatta som uklare. Dokumenta-
sjonen tek og for seg beredskapsprinsippa om ansvar,
likskap, nerleik og samvirke. Representantskapet fekk
stadfesta at det er god kommunikasjon og samordning
mellom verksemdsomrada. Det er tydeleg at det berre er
éin kriseleiar, og at resten av organisasjonen kjenner og
respekterer denne organiseringa.

3. I kva grad er det etablert prosessar som gjer verksemda
istand til 4 folgje opp situasjonar som kan fa alvorlege
konsekvensar?

Den novarande kriseorganisasjonen er bygd opp etter
2012. Bakgrunnen for den tydelege satsinga pa beredskap
og krise 1 dag er mellom anna ein intern sarbarheitsanalyse
etter 22. juli 2011. Det er etablert eit styringssystem for
beredskaps- og krisehandtering. Hovudstyret har i
styrande dokument gitt klare foringar for kva slags

verdiar som skal prioriterast 1 ei krise, og fir jamleg
rapportering. Hendingar folgjer ordiner rapportering,
mens kriser blir rapporterte sd raskt som mogleg til
hovudstyret.

Rapporten blei samanfatta med to tilrddingar til hovud-
styret. Det er tilrddd at hovudstyret utarbeider eit felles
prinsippdokument for risikostyring og internkontroll som
er meir detaljert enn det som er felles 1 dag, og som om-
fattar alle verksemdsomrida. For tilsette som er ein del av
kriseorganisasjonen, er det tilrddd at roller og ansvar som
kviler pa dei, blir beskrivne i stillingsinstruksen.

I rapporten blei det vidare konkludert med at hovudstyret
i Noregs Bank har etablert prinsipp for beredskap og
krisehandtering og prinsipp for risikovurderingar. Det er
etablert ein krisestab og tydelege rammer for korleis han
skal leiast. Krisestabssjefen og verksemdsomrida skal ta
omsyn til prinsippa og vurdere dei som ferande. Vidare er
det etablert prosessar for 4 sikre at hovudstyret fir infor-
masjon om kritiske omride og truslar.

Representantskapet tok rapporten til etterretning.
Rapporten blei send til hovudstyret, og representantskapet
bad hovudstyret om 4 gi ei tilbakemelding pa tilrddingane.

Hovudstyret har gitt svar i brev. Hovudstyret meiner at
beredskap og krisehandtering er dekkjande og detaljert
regulert for begge verksemdsomrida gjennom det
etablerte regelverket. Tilrddinga i tilsynsrapporten blir
oppfatta som ei oppmoding om i vurdere behovet for at
det felles prinsippdokumentet for risikostyring blir utforma
meir detaljert enn i dag. Hovudstyret seier seg einig i at
ein bor gi gjennom det felles prinsippdokumentet, og at
det kan vere grunn til 4 sjd nermare pi om det skal vere
meir detaljert felles regulering innanfor risikostyring og
internkontroll.

Hovudstyret seier dette om beskrivingar i stillings-
instruksar: «/HJovedstyret har merket seg at undersokelsen fra
tilsynssekretariatet ikke har avdekket omrdder innen beredskap- og
krisehdndteringsarbeidet der prinsipper og retningslinjer oppfattes
som uklare. Hovedstyret har ogsd merket seg tilsynssekretariatets
inntrykk av at det er god kommunikasjon og samordning mellom
virksomhetsomrddene.
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Det strategiske ledelsesnivdet i kriseorganisasjonen bestdr av seks
Sfunksjoner i tillegg til sentralbanksjefen og visesentralbanksjefene.
[...] For disse seks funksjonene mener hovedstyret at det er
naturlig at deres rolle i kriseorganisasjonen fremgdr av stillings-
instruksene.

Pa operasjonelt og taktisk ledelsesnivd i kriseorganisasjonen vil
det variere hvilke ansatte som til enhver tid ivaretar de ulike funk-
sjonene. [...] Hovedstyret mener at det er naturlig at virksomhets-
omrddene selv vurderer om ansvar og rolle for ansatte pa opera-
sjonelt og taktisk nivd i kriseorganisasjonen skal fremgd av de
enkelte stillingsinstruksene.»

Representantskapet har ikkje reist ytterlegare sporsmal,
men vil felgje den vidare oppfelginga til hovudstyret og
ei eventuell utvikling av rammeverk.
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FIGUR 6 SENTRALBANKVERKSEMDA
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KAPITTEL 6
TILSYN MED
SENTRALBANKVERKSEMDA
I 2018

OPPGAVENE OG ORGANISASJONEN I
SENTRALBANKVERKSEMDA (SBV)

Noregs Bank er sentralbanken i landet og skal mellom
anna utove pengepolitikk, plassere dei norske valuta-
reservane”, utferde setlar og myntar og bidra til effektive
betalingssystem.*® Sentralbankverksemda er organisert i
avdelingar for pengepolitikk (PPO), finansiell stabilitet
(FST) og marknader og IKT (MI). Avdelinga for konsern-
og fellesfunksjonar (KF) gjer administrative oppgéver for
sentralbankverksemda og funksjonar og prosessar som
gjeld for heile Noregs Bank.

Figur 6 viser korleis sentralbankverksemda er organisert i
2018.

Ved utforinga av kjerneoppgavene har avdelingsdirektorane
innanfor omradet sitt ansvar for risikostyring, intern-
kontroll og okonomistyring. Dei fastset 0g interne
retningslinjer ved behov.

Innanfor sentralbankverksemda blir det utfort omfattande
analysearbeid som blir publisert. Analysane blir mellom
anna nytta nar hovudstyret avgjer styringsrenta gjennom
aret og i ridgivingsarbeidet til Noregs Bank.

Utdjupande informasjon om verksemda finst i rapportar og
publikasjonar om sentralbankverksemda som er tilgjenge-
lege pa heimesidene til Noregs Bank. Representantskapet
far rapportar om dei ulike oppgavene som banken utferer,
og utgreiingar om arbeidet 1 meota sine. Sentralbanksjefen
orienterer 0g om arbeidet 1 hovudstyret og avgjerder i
pengepolitikken 1 representantskapsmeta. Representant-
skapstilsynet omfattar ikkje maten hovudstyret utover
skjonnsmyndigheit pa, jf. sentralbanklova § 5 fjerde ledd.

47 Sentralbanklova § 24
48 Jf. sentralbanklova § 1 om Noregs Banks formal og verkeomride.

KONTINUERLEG TILSYN

STYRING OG OPPFOLGING FRA HOVUDSTYRET OG
SENTRALBANKSJEFEN

Hovudstyret har vedteke prinsipp for risikostyring 1
sentralbankverksemda som beskriv rammer og krav i
samsvar med internkontrollforskrifta. Relevante omgrep
for verksemda innanfor finansiell risiko og verksemdsrisiko
er definerte, og det er stilt krav til styring og rapportering.
Hovudstyret behandlar rapportering om finansiell risiko
kvart kvartal og verksemdsrapportar kvart halvar.
Rapportane omfattar mellom anna status i samsvar med
handlingsplanar og ressursbruk, verksemdsrisiko, regel-
etterleving og internkontroll.

Representantskapstilsynet med styringa av sentralbank-
verksemda blir utevd med gjennomgang av den halvirlege
rapporteringa fra hovudstyret og opptelging av hovud-
styreprotokollane. Statusen for gjennomforinga av hand-
lingsplanar blir behandla i samanheng med verksemds-
rapporteringa, den arlege rapporten om ressursbruk og
fastsetjinga av budsjett for Noregs Bank. Dette er omtalt
seinare i rapporten.

Representantskapet er orientert om prinsippa og retnings-
linjene for risikostyring. Det er svart viktig for tilsynet at
det er etablert dokumenterte rutinar for rapportering og
oppfelging av regelbrot og hendingar med gjennomforing
av risikoreduserande tiltak. Ingen hendingar er rapporterte
d ha alvorlege konsekvensar for Noregs Bank innanfor
sentralbankverksemda 1 2018.

I 2018 er det gjort fleire endringar 1 retningslinjene for
sentralbankverksemda, og representantskapet blir orientert
gjennom den periodiske rapporteringa og saker i hovud-
styreprotokollane som det blir gjort greie for i mota.
Endringane det siste dret gjeld mellom anna risikostyring,
bonusordning, informasjonstryggleik, personopplysningar
og forvalting av interne styringsdokument. Nar det gjeld
krav til styring av verksemdsrisiko, viser vi til retnings-
linjene for [ISO-rammeverk og ISO Guide 73:2009.%
Retningslinjene beskriv og roller og ansvarsdeling mellom
forste- og andrelinja i kontrollmodellen.

49 NS-ISO er tilridde og relevante internasjonale standardar innanfor risiko-
styring.
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STRATEGISK SATSING — FORNYING AV IT-PORTEFQLJEN

Representantskapet er orientert om arbeidet som er i gang
1 sentralbankverksemda med 4 fornye IT-portefoljen,
«DiffIT-programmet» (Differensiert IT-portetolje).
Arbeidet omfattar etablering av systemportefolje og
modernisering av driftsplattformer. Fornying av I'T-
portefoljen har for perioden 2019-2021 ei estimert kost-
nadsramme pi 230 millionar kroner (2018-kroner), 49
millionar kroner av dei 1 2019. Dette er inkludert 1 bud-
sjettet som representantskapet har vedteke, og som er
omtalt seinare 1 rapporten.

Innanfor IT-tryggleik er det i gang eit arbeid med 4 styrkje
den interne organisasjonen og kompetansen 1 nar saman-
heng med DiffIT-programmet. Representantskapet meiner
det er vesentleg at Noregs Bank arbeider systematisk pa
IT-omradet.

FORVALTINGA AV VALUTARESERVANE

Dei internasjonale reservane til Noregs Bank bestar av
valutareservane og fordringar pa Det internasjonale valuta-
fondet (IMF). Etter sentralbanklova skal Noregs Bank
plassere dei offisielle valutareservane slik at dei tener den
valutapolitikken som er fastlagd.”” Valutareservane er
Noregs Banks beredskap 1 internasjonal valuta og skal
kunne nyttast til transaksjonar i valutamarknaden som eit
ledd i gjennomforinga av pengepolitikken, ut frd omsynet
til finansiell stabilitet og for 4 mote dei internasjonale for-
pliktingane til Noregs Bank.’' Det blir lagt stor vekt pa at
valutareservane er plasserte 1 likvide papir. Innanfor desse
rammene er siktemalet at forvaltinga skal vere kostnads-
effektiv og gi positiv meiravkasting. Det er fastsett eigne
rammer og retningslinjer for denne forvaltinga som skil
seg klart frd SPU-forvaltinga.

Valutareservane utgjer om lag 90 prosent av balansen i
Noregs Bank, ekskludert SPU. Marknadsverdien ved ut-
gangen av 2018 var 514 milliardar kroner (512,4 milliardar
kroner 1 2017). Samla bestdr valutareservane av ein rente-
portefolje, ein aksjeportefolje og ein petrobufterportefolje.
Den siste portefoljen skal ta imot statens kontantstraum fra

50 Jf. sentralbanklova kapittel 5.
51 Dette svarer til IMF-definisjonen av omgrepet valutareservar («foreign exchange
reserves»).

petroleumsverksemda i utanlandsk valuta og eventuelle
overforingar frd SPU. Han inngar i1 handteringa av det
statlege behovet for a veksle mellom utanlandsk valuta og
norske kroner i Noregs Bank.

Hovudstyret i Noregs Bank fastset prinsipp for forvaltinga
av valutareservane. Sentralbanksjefen fastset utfyllande
retningslinjer for forvaltinga og har fullmakt til a avvike
fra prinsipp som hovudstyret har fastsett, dersom omsynet
til beredskap taler for det. Ansvaret for forvaltinga er
plassert i sentralbankverksemda, mens NBIM etter avtale
gjennomforer den operative forvaltinga av aksjeporte-
toljen.

Med bakgrunn i den arlege gjennomgangen av strategien
for valutareservane vedtok hovudstyret i november 4
redusere den strategiske aksjedelen fra 35 til 20 prosent.
Bakgrunnen var ei vurdering av eit eventuelt likviditets-
behov i ein mogleg krisesituasjon. Prinsippa frd hovud-
styret for forvaltinga av valutareservane til Noregs Bank er
endra i trdd med avgjerda.

Kvartalsrapportar om finansiell risiko og forvaltinga av
valutareservane er sende til representantskapet, som har
teke dei til orientering. Rapportane blir publiserte av
Noregs Bank. For fjerde kvartal blei det rapportert om
vellykka gjennomforing av endra vekting av aksje- og
renteportefoljen 1 valutareservane. Ein vesentleg del har
vore gjennomfort ved overforingar av verdipapir mellom
SPU og valutareservane som folgje av motgiande interesser
i aksjar og rentepapir. Det er verken rapportert om brot pa
retningslinjene gitt frd hovudstyret gjennom dret eller
avdekt unormale forhold.

PENGEPOLITIKK OG FINANSIELL STABILITET

I mars 2018 vedtok regjeringa ei ny forskrift for penge-
politikken. Noregs Bank uttalte seg i eit brev til Finans-
departementet og meiner at den nye forskrifta klargjer
mandatet for pengepolitikken og underbyggjer den
fleksible praktiseringa av inflasjonsstyring. Slik Noregs
Bank vurderer det, vil ikkje ei ny forskrift fore til vesent-
lege endringar 1 utevinga av pengepolitikken.
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Noregs Bank tek imot innskot {rd forretningsbankar og
sparebankar pd dei vilkdra banken bestemmer. Bankane
kan ha innskot i sentralbanken ved overskotslikviditet,
eller dei kan skaffe seg nok likviditet til betalingsoppgjera
1 Noregs Bank ved 4 line med tryggleik i verdipapir.
Renta pa bankinnskota er den sentrale renta ved utevinga
av pengepolitikken til Noregs Bank (styringsrenta). Etter
forskrift om motsyklisk kapitalbufter utarbeider Noregs
Bank avgjerdsgrunnlag og gir Finansdepartementet
kvartalsvis rdd om nivdet pa denne bufferen i bankane.
Sarbarheita 1 banksektoren blir analysert kontinuerleg.

Representantskapet forer ikkje tilsyn med skjennsav-
gjerdene til hovudstyret, men folgjer dei bakanforlig-
gjande vurderingsprosessane gjennom utgreiingar fra
sentralbanksjefen 1 mota. Det gjeld mellom anna for
avgjerder om styringsrenta og rad om motsyklisk kapital-
bufferkrav.

Pengepolitisk rapport med vurdering av finansiell stabilitet
blir publisert fire gonger i dret samtidig med renteavgjerder.

OPPGJERSSYSTEMET TIL NOREGS BANK

Noregs Bank er oppgjersbank pa ovste niva for betalingar
mellom bankane 1 Noreg. Oppgivene er knytte til fore-
segnene 1 sentralbanklova om a fremje eit effektivt
betalingssystem innanlands og overfor utlandet og den
tilgangen bankane har til 4 ha konto og ta opp lin 1
Noregs Bank. Betalingstransaksjonar blir gjorde opp
mellom bankar i Noreg med konto i Noregs Bank.

Oppgjerssystemet til Noregs Bank (NBO) og det samla
betalingssystemet i Noreg er i svaert stor grad avhengig av
IT og eksterne leverandorar 1 drifta. Det er ibuande hog
risiko for operasjonell svikt og IT-kriminalitet. Betalings-
systemet og den finansielle infrastrukturen utgjer ein
kritisk samfunnsfunksjon. NBO er eit skjermingsverdig
objekt etter krava 1 tryggleikslova til sikring av objekt som
er viktige for samfunnet. NBO skal opptylle og rapportere

etter relevante internasjonale standardar.

Representantskapet folgjer med pa rapporteringa av drifts-
stabiliteten og styringa av risiko og beredskap gjennom
den ordinzre verksemdsrapporteringa. Ein intern arsrap-
port om NBO blir sendt til representantskapet til
orientering. Det har ikkje blitt rapportert om vesentlege
driftsavbrot 1 2018.

SETLAR OG MYNTAR — UTFERDARROLLA TIL

NoREGs BANK

Noregs Bank har ein suveren rett til 4 utferde norske
pengesetlar og myntar. Oppgava er forankra i sentralbank-
lova. Sentralbanken har ansvar for d fremje eit effektivt
betalingssystem og sikre at det er nedvendig tilgang pi
kontantar i samfunnet.

Distribusjonslageret til Noregs Bank er eit skjermings-
verdig objekt etter tryggleikslova. Det er etablert eit hogt
tryggleiksnivd med interne kontrollprosessar 1 linja og
oppfolging fri internrevisjonen, ekstern revisor og tilsyns-
sekretariatet. Hovudstyret og sentralbanksjefen har fastsett
overordna interne retningslinjer. I retningslinjene fra
sentralbanksjefen for fysisk tryggleik 1 Noregs Bank er det
mellom anna sett overordna krav til tryggleiksnivia i kvelv
og lokale som og gjeld for sentralbankdepot og lager hos
leverandorar.

Behaldninga av setlar og myntar i omlep utanfor Noregs
Bank ved utgangen av 2017 var 44,8 milliardar kroner, ein
nedgang fra forre arsskifte pd om lag 2 milliardar kroner.
Arsrapportane fri Noregs Bank om setlar og myntar og
omtale 1 verksemdsrapportar blir behandla av representant-
skapet. Arbeidet med 4 destruere setlar er i stor grad auto-
matisert og desentralisert til kontantdepota til Noregs
Bank, som blir drivne av eksterne leverandorar. Tilsyns-
sekretariatet folgjer med pd rapportar om Noregs Banks
kontroll med kontantdepota gjennom aret.

Med heimel i sentralbanklova §§ 13 og 16 kan Noregs
Bank gi ut jubileums- og minnemyntar eller sirkulasjons-
myntar med spesialpreg. Representantskapet er blitt
orientert om nye retningslinjer frd hovudstyret i 2018 for
minnemyntar og var oppteke av at ei utgreiing om ord-
ninga med minnemyntar blir folgd opp. Erfaringane med
den gjeldande ordninga, og initiativ fra Finansdeparte-
mentet om ordninga, var bakgrunnen for endringar.
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Ein foreset ein restriktiv praksis for 4 gi ut minnemyntar, 1

samsvar med foresetnadene i forarbeida til sentralbanklova.

Noregs Bank er i rute med 4 gi ut ein ny og sikrare setel-
serie. I 2017 kom dei nye 100- og 200-kronesetlane, mens
50- og 500-kronesetlande blei lanserte hausten 2018.
Lanseringa av 1000-kronesetelen er planlagd 1 fjerde
kvartal 2019. I 2018 blei det loyst inn tidlegare utgitte
setlar og myntar tilsvarande 13,9 millionar kroner, mot
13,6 millionar kroner i 2017.

Ekstern revisor gjennomforer ulike kontrollaktivitetar
retta mot korrekt registrering av behaldningar. Det er
ikkje avdekt svake punkt i internkontrollen pd omradet.
Arbeidet er omtalt under beskrivinga av sentrale forhold i
revisormeldinga til arsrekneskapen til Noregs Bank.

Representantskapet far den interne drsrapporten om setlar
og myntar til orientering og folgjer informasjonen om
utferdinga av nye setlar og innveksling av utgitte setelut-
gaver gjennom verksemdsrapportering fri sentralbank-
verksemda. Delar av rapporten blir publiserte.

TILSYNSGJENNOMGANGAR OG
ATTESTASJONSOPPDRAG

Rapporten om krisehandtering som er omtalt ovanfor,
omfattar og sentralbankverksemda. Det er ikkje gjennom-
fort andre tilsynsgjennomgangar i 2018 som handlar
spesifikt om sentralbankverksemda. To faste attestasjons-
frasegner er gitt 1 trdd med engasjementsavtalar om drlege
oppdrag som er omtalte nedanfor. Begge frisegnene har
positiv konklusjon. Det vil seie at det ikkje er funne avvik
som forer til risiko eller behov for oppfelgingstiltak.

STATENS KONTOAR I NOREGS BANK

Noregs Bank har oppgaver med kontohald 1 tilknyting til
statlege betalingar, statleg likviditetsforvalting og statleg
gjeld. Oppgavene er heimla i sentralbanklova og er
nzrmare regulerte 1 avtale med og mandat fra Finans-
departementet.

Ved slutten av 2018 utgjorde det innestdande fra statlege
verksemder til saman 188 milliardar kroner fordelt pa

792 kontoar. Noregs Bank er ansvarleg for 4 gjennomfere
og folgje opp avtaleregulerte krav til tryggleik, tryggleiks-
kopiering og beredskapsrutinar, inkludert oppgavene som
blir utforte av eksterne leveranderar av driftstenester og
kontohald. Arbeidet blir utfort innanfor regelverket for
okonomistyring i staten og retningslinjer for oppgjers-
kontoar 1 konsernkontosystemet.

Etter avtale med Finansdepartementet skal det leggjast
fram ei arleg uavhengig attestasjonsfrisegn®* om doku-
mentasjon frd Noregs Bank av korleis krava i avtalen er
oppfylte, inkludert krava til tryggleik i forvaltinga av
statlege kontoar 1 Noregs Bank. Deloitte AS har lagt fram
ei attestasjonsfrasegn for 2018 som representantskapet har
teke til etterretning, og som er gjord tilgjengeleg for
Finansdepartementet.

STATSGJELDSFORVALTINGA

Staten ldner for 4 finansiere statlege utlinsordningar, for 4
dekkje forfall av eksisterande gjeld og for i sikre at den
statlege kontantbehaldninga er stor nok. Finansdeparte-
mentet har stilt krav om at kontantbehaldninga til staten
til kvar tid skal vere pd minst 35 milliardar kroner. Det
overordna malet for statsgjeldsforvaltinga er & dekkje det
statlege linebehovet til sa lage kostnader som mogleg
innanfor gitte ristkorammer:

Noregs Bank har det operative ansvaret for 4 forvalte
statsgjelda innanfor mandatet som Finansdepartementet
har fastsett. Banken skal utferde statsgjeld og innga finan-
sielle kontraktar for Finansdepartementet. Mellom anna
blir det halde auksjonar ved utferding og tilbakekjop av
statsobligasjonar og statskassevekslar gjennom aret. Noregs
Bank fir ei drleg avtalt godtgjersle fra departementet.

Statsgjelda inngdr i statsrekneskapen og er ikkje ein del av
arsrekneskapen til Noregs Bank. Noregs Bank leverer og
publiserer kvartalsvis rapportering og arsrapport til
Finansdepartementet.

52 Attestasjonsoppdrag etter internasjonal revisjonsstandard ISAE 3000
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Reglement for skonomistyring i staten krev at alle verk-
semder skal etablere system og rutinar med innebygd
internkontroll. Det gjeld 0g dersom oppgaver er delegerte
til andre. Etter oppmoding frd Finansdepartementet er det
gjennomfort eit uavhengig attestasjonsoppdrag nar det
gjeld styring og kontroll knytt til rekneskapsforing og
betalingar i statsgjeldsforvaltinga.

Deloitte AS har komme med attestasjonsfrasegn for 2018
som representantskapet har teke til etterretning. Frisegna
er gjord tilgjengeleg for Finansdepartementet og Riks-
revisjonen. Riksrevisjonen har 1 tillegg fatt ein rapport for
2018 fra Deloitte AS om avtalte kontrollhandlingar som er
knytte til rekneskapen for statsgjeldsforvaltinga.
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FIGUR 7 ORGANISASJONSKART NBIM OG NBREM
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KAPITTEL 7

TILSYN MED
KAPITALFORVALTINGA
I 2018

OPPGAVER OG ORGANISASJON I NORGES BANKS
INVESTMENT MANAGEMENT (NBIM)

Noregs Bank forvaltar Statens pensjonsfond utland etter
lov om Statens pensjonsfond®, mandatet for forvaltinga av
Statens pensjonsfond utland (SPU)** og retningslinjene for
observasjon og utestenging frd Statens pensjonsfond
utland®. Den operative forvaltinga blir gjennomfort av
NBIM. NBIM forvaltar 0g aksjeportefoljen i valuta-
reservane til Noregs Bank etter oppdrag fra sentralbank-
verksemda, slik det er omtalt tidlegare 1 rapporten.

Hovudstyret har fastsett investeringsmandat og stillings-
instruks med fullmakter til direktoren for NBIM (CEO
NBIM). Direktoren har eit overordna ansvar for alle saker
pa det aktuelle verksemdsomradet og rapporterer direkte
til hovudstyret. Sentralbanksjefen har 1 denne samanhen-
gen rolla som leiar av hovudstyret (styreleiar).

Oppgava med 3 gjennomfore forvaltinga av unoterte
eigedomsinvesteringar var 1 2018 organisert 1 verksemds-
omridet Norges Bank Real Estate Management
(NBREM). Direktoren for NBREM (CEO NBREM) er
tilsett av hovudstyret etter innstilling fra direktoren for
NBIM. Han rapporterer til direktoren for NBIM, som og
har fastsett stillingsbeskriving og investeringsmandat for
denne delen av SPU-portefoljen.

Hovudstyret har 1 eit meote 6. februar 2019 vedteke hovud-
punkta i ein ny strategi for eigedomsforvaltinga 1 SPU.
12019 vil ein jobbe med 4 lage ein ny strategi for SPU for
2020-2022 ogsa for eigedomsforvaltinga. Med ein avgrensa
portefolje 1 unotert eigedom og eit forsterka onske om 3 sja
notert og unotert eigedom i samanheng ser ikkje hovud-
styret det lenger som tenleg a ha el separat organisering av
unotert eigedom. Hovudstyret har derfor vedteke 4
avvikle NBREM som ei eiga organisatorisk eining. Eige-
domsorganisasjonen 1 NBREM vil bli integrert med
NBIM pi ein tenleg mate. Hovudstyret tek sikte pa d setje
i verk ein ny organisasjonsmodell for NBIM fra 1. april

53 Lov av 21. desember 2005
54 Fastsett av Finansdepartementet 8. november 2010, med seinare endringar

55 Fastsett av Finansdepartementet 18. desember 2014, med seinare endringar.
Retningslinjene gjeld for Etikkradet for SPU og Noregs Bank.

2019. Sentralbanksjefen har orientert representantskapet
om vedtaket og om Noregs Banks brev av 7. februar 2019
til Finansdepartementet, der avgjerda er omtalt.

Sja figur 7, som viser organiseringa av kapitalforvaltinga 1
2018.

Verksemdsomridet er leidd frd hovudsetet for Noregs Bank
1 Oslo. NBIM har kontor i London, New York, Singapore
og Shanghai. Som ledd i eigedomsforvaltinga i NBREM
er det kontor 1 Tokyo og Luxembourg, og det er etablert
fleire operative heileigde dotterselskap.

SPU er plassert som innskot pa konto i Noregs Bank.
Motverdien blir forvalta som ein investeringsportefolje i
finansielle instrument, fast eigedom og kontantinnskot i
namnet til Noregs Bank i utlandet. Ved arsslutt 2018 var
marknadsverdien av investeringane i SPU 8 256 milliardar
kroner. SPU er investert i dei fleste marknader, land og
valutaer for 4 fa ei brei eksponering mot veksten 1 verds-
okonomien. Ved utgangen av 2018 var det investert i over
9000 selskap.

Arsrapporten og rekneskapen for Noregs Bank for 2018 og
tre kvartalsrapportar om SPU-forvaltinga inneheld meir
informasjon. Etter mandatet for SPU skal Noregs Bank
rapportere offentleg om investeringane og dei oppnidde
resultata frd forvaltinga. Vidare blir det publisert utvida
informasjon om ansvarleg forvalting, unoterte eigedoms-
investeringar, avkastningsrapport GIPS*® og avkastning og
risiko.

KONTINUERLEG TILSYN

STYRING OG OPPFOLGING FRA HOVUDSTYRET OG
NBIM

Finansdepartementet har fastsett det overordna malet for
SPU 1 mandatet for forvaltinga: «Banken skal soke d oppnd
hoyest mulig avkastning etter kostnader malt i investerings-
portefoliens valutakurv og innenfor de rammer som gjelder for
forvaltningen.»

Hovudstyret har fastsett ein strategi for perioden 2017-2019.
Det skal jamleg gjerast ei evaluering av 1 kva grad mala 1

56 Global Investment Performance Standards
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den strategiske planen er nidde. Hovudstyret blir orientert
mellom anna gjennom intern rapportering om verksemds-
styring. I tillegg leverer hovudstyret offentlege kvartals-
rapportar og drsrapport om SPU-forvaltinga.

Finansdepartementet har fastsett ein referanseindeks som
SPU-forvaltinga blir malt opp mot. Ei viktig foresegn 1
mandatet er at Noregs Bank skal leggje opp forvaltinga med
sikte pd at forventa relativ volatilitet ikkje blir hogare enn
1,25 prosentpoeng. NBIM nyttar fleire investeringsstrategiar.

I fondsmeldinga for 2016 la regjeringa opp til 4 auke
aksjedelen 1 den strategiske referanseindeksen for SPU fra
62,5 til 70 prosent. Eit fleirtal i Stortinget slutta seg til
dette.”” Tilpassinga til ein hoegare aksjedel har vore under
arbeid gjennom 2017 og 2018. Unotert eigedom blei teke
ut av referanseindeksen fra 2017, men er framleis ein del av
investeringsuniverset. Det er opp til Noregs Bank a
avgjere kor mykje som skal investerast 1 unotert eigedom,
og kva typar eigedom SPU skal investerast 1 innanfor den
fastsette ramma. Unoterte og noterte eigedomsinvesteringar
er forvalta som ein samla strategi for eigedom.

Hovudstyret har 1 trdd med internkontrollforskrifta fastsett
prinsipp for risikostyring 1 NBIM. Styring av risiko skal
integrerast i prosessane 1 NBIM, 1 strategiplanlegginga og 1
prosedyrane for endringshandtering. Prinsippa skal i tillegg
omfatte tiltak for 4 kontrollere og stadfeste det gjeldande
risikobiletet og gi ei oversikt over dei kontrolltiltaka som
er sette 1 verk for 4 handtere risikoen.

Prinsipp for godtgjersle til tilsette 1 NBIM og for ansvarleg
forvaltingsverksemd 1 Noregs Bank er og fastsette av
hovudstyret.

Hovudstyret har ein drleg gjennomgang av styrings-
dokumenta som er fastsette for kapitalforvaltinga i trad
med kravet om jamleg vurdering. I 2018 er prinsippa fra
hovudstyret for godtgjersle til tilsette i NBIM oppdaterte.
I prinsippa fra hovudstyret for risikohandtering 1 NBIM
blei definisjonen av kredittrisiko og beskrivinga av
metodikk for utrekning av motpartsrisiko oppdatert.
Representantskapet er orientert om vurderingane og
avgjerdene til hovudstyret.

57 Innst. 357 S (2016-2017)

Investeringsmandatet for NBIM-direktoren er oppdatert
med justerte rammer for investering i unotert eigedom og
netto unoterte eigedomsinvesteringar 1 lopet av eit kalen-
derir. Direktoren fastset interne retningslinjer for forval-
tinga, inkludert investeringsmandat og stillingsinstruksar.

Det blir rapportert periodisk om verksemdsstyring, opera-
sjonell risikostyring og etterleving til hovudstyret. Sentral-
banksjefen og hovudstyret skal utan opphald fa kunnskap
om spesielle hendingar eller vesentlege forhold. Det er
ikkje rapportert om vesentlege brot pa reglane frd Finans-
departementet for forvaltinga 1 2018. Det er heller ikkje
meldt om vesentlege brot pa marknadsreguleringar eller
anna generell lovgiving fri lokale tilsynsstyresmakter.

Tilsynet fra representantskapet med styringa av kapital-
forvaltinga blir utevd gjennom behandling av periodiske
rapportar frd hovudstyret og oppfelging av protokollane
frd hovudstyret. Representantskapet legg i tilsynet vekt
pa at det er etablert rutinar for 4 rapportere regelbrot og
hendingar, med gjennomforing av risikoreduserande
tiltak. Tilsynssekretariatet har i mote med etterlevings-
funksjonane (Compliance) gjennom aret diskutert hen-
dingar og rutinar for oppfelging. Det er ikkje rapportert
nokon hendingar med alvorlege konsekvensar 1 2018.

AVEKASTNING OG RISIKO

Etter mandatet skal Noregs Bank i SPU-forvaltinga
arbeide for 4 oppnd hegast mogleg avkastning etter kostna-
der. I tillegg til kvartals- og drsrapportane om SPU-forval-
tinga publiserer Noregs Bank drleg utvida informasjon om
avkastning og risiko. Publikasjonen inneheld fleire
metodar og maltal for risikojustert avkastning.

Gjennom 2018 har representantskapet fatt tilsendt det
periodiske rapportane fra NBIM om avkastning og risiko
frd hovudstyret. Tilsynssekretariatet gir i samarbeid med
internasjonale rddgivarar gjennom rapporteringa og for-
midlar vurderingane vidare til representantskapet. Repre-
sentantskapet er og orientert om radet frd Noregs Bank til
departementet innanfor investeringsstrategien for SPU.

Under behandlinga har representantskapet merkt seg
utgreiingane om oppnadd avkastning og utnytting av
ristkoramma i1 mandatet. I orienteringane frd sentral-
bankleiinga har ein mellom anna lagt vekt pd historisk



REPRESENTANTSKAPET | NOREGS BANK — RAPPORT FOR 2018

Dokument 9 (2018-2019)  SIDE 43

utvikling og relativ avkastning, i tillegg til forventningar
om framtidig utvikling og risikoforhold.

EKSTERN PORTEFQLJEFORVALTING

Noregs Bank har ved arsslutt 2018 inngitt avtalar med
eksterne forvaltarar nir det gjeld forvaltinga av om lag

4 prosent av investeringsportefoljen i SPU. Desse investe-
ringsmandata gjeld hovudsakleg forhold i SPU-aksjeporte-
foljen 1 framveksande marknader. NBIM har etablerte
prosedyrar for val av, oppfelging av og avslutting av
samarbeidet med dei eksterne forvaltarane. Forvaltarane
blir folgde tett gjennom éret.

Tilsynssekretariatet har utarbeidd ein modell for 4 velje ut
forvaltarar for besok. Modellen er utvikla dei siste fem dra.
Eit utvalskriterium er mandat i land som har heg ESG-
risiko.*® Informasjon om korrupsjon, miljo, menneske-
rettar, sikring av rettane til minoritetseigarane og lover og
regelverk i landet inngdr i modellen. Data blir henta fra
offentleg tilgjengelege kjelder.

For besok blir det 0g henta inn kunnskap om det aktuelle
landet — mellom anna hos Utanriksdepartementet og den

norske ambassaden pa staden. Det blir i tillegg halde mote
med gruppa i NBIM som folgjer opp eksterne forvaltarar.

I 2018 blei tre forvaltarar i Ser-Afrika valde for tilsyns-
besok. Tilsynssekretariatet fekk gjennom meta hos forval-
tarane innsikt i organisering, forvaltingsstrategi og kon-
trollsystem. Mellom anna sig sekretariatet pd korleis for-
valtarane folgjer opp ESG-forhold i selskapa som inngar i
investeringsportefoljane. Observasjonar fri tilsynet er
drofta med NBIM. Under dette besoket blei det ikkje
avdekt sarskilde risikoforhold der det var behov for
narmare utgreiingar eller anna oppfelging i tilsynet.

EIGARSKAPSUTOVING OG ANSVARLEG FORVALTING
Prinsippa fra hovudstyret for ansvarleg forvaltingsverksemd
er fastsette 1 trdd med kapittel 2 1 mandatet for SPU-
forvaltinga. Den ansvarlege forvaltingsverksemda skal
stotte opp om mala i forvaltinga ved 4 fremje den lang-
siktige okonomiske utviklinga av investeringane og

58 Risikofaktorane ESG stdr for Environmental, Social and Governance — miljo-
messig, sosial og styringsmessig risiko.

redusere den finansielle risikoen som gjeld miljorelaterte
forhold og samfunnsforhold.

Hovudstyret 1 Noregs Bank tek avgjerder om observasjon
eller utestenging av selskap etter tilridingar frd Etikk-
ridet.”” Utestengingar kan 0g opphevast etter vedtak i
hovudstyret og etter tilriding fri Etikkridet. Avgjerdene
blir protokollferte og offentleggjorde, og Finansdeparte-
mentet blir informert sarskilt.

Gjennom mandatet for SPU har Finansdepartementet vist
tydelege forventningar til arbeidet med ansvarleg forvalting
i Noregs Bank. Departementet har og fastsett retninglinjer
for observasjon og utestenging fra Statens pensjonsfond
utland. Det folgjer av retningslinjene at banken kan
vurdere om andre verkemiddel enn det Etikkriadet har
tilrddd, er betre eigna til 4 redusere risikoen for vidare
normbrot eller av andre drsaker kan vere meir tenlege.
Banken kan mellom anna vurdere eigarskapsutoving som
verkemiddel. Dette er noko Etikkradet ikkje sjolv kan gi
rdd om. Noregs Bank skal sja dei ulike verkemidla banken
har til radvelde, i samanheng og nytte dei pa ein heilskapleg
mite. Ei slik heilskapleg vurdering vil i nokre tilfelle seie
at hovudstyret kan avgjere at ein skal nytte eit anna verke-
middel enn det Etikkradet har gitt rad om.

Rapporteringa om eigarskapsutoving og ansvarleg
forvalting fri Noregs Bank er omfattande bade 1 drleg og
kvartalsvis rapportering og 1 serskild arleg publikasjon.

Gjennom rapportar og protokollar frd hovudstyret folgjer
representantskapet med pa prosessane 1 hovudstyret for &
behandle rad fra Etikkradet. Pa sporsmal fra representant-
skapet om tilfelle der hovudstyret har fastsett andre verke-
middel enn ridet frd Etikkradet, har sentralbanksjefen gitt
utfyllande informasjon. Det har 6g vore bedt om ei ut-
djuping av informasjon om selskap som er utestengde, og
sentralbankleiinga har gitt deme pa forhold som hovud-
styret har lagt vekt pi ved avgjerdene sine. Representant-
skapet registrerer at det er stor openheit om aktiviteten og
avgjerdene.

59 Etikkrddet for Statens pensjonsfond utland er oppnemnt av Finansdepartementet
for @ vurdere om investeringar i enkelte selskap er i strid med dei etiske retnings-
linjene til Statens pensjonsfond utland, og for é gi rdd om observasjon og
utestenging av selskap til Noregs Bank.
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Sju forventningsdokument som er behandla av hovud-
styret, er publiserte sidan 2008. Desse dokumenta skildrar
korleis Noregs Bank forventar at selskapa som SPU er
investert i, handterer globale utfordringar. Dei nyaste
temaa er skatt og openheit og dessutan berekraftig bruk av
havet. Forventningane er 1 trdid med berekraftsmala til FN.
Det er og publisert posisjonsnotat som tek for seg konkrete
sporsmdl om selskapsstyring og dannar grunnlag for
korleis ein stemmer.

I november 2018 blei NBIM teke opp som medlem av UN
Global Compact (UNGC). NBIM tek sikte pa d vere ein
global leiar innanfor ansvarleg forvalting.

Representantskapet har gitt gjennom rapporteringa fra
Noregs Bank om ansvarleg forvalting i dei offentlege
kvartalsrapportane og drsrapporten om SPU. Over tid har
representantskapet vore oppteke av at arbeidet med ansvar-
leg forvalting 1 Noregs Bank skal vere malretta og konkret
framstilt. Noregs Bank folgjer det etablerte rammeverket,
og hovudstyret protokollerer sjolvstendige avgjerder om
uttrekk og nedsal.

EIGEDOMSINVESTERINGAR (UNOTERTE), RISIKOSTYRING
OG KONTROLL I EIGEDOMSFORVALTINGA

Formalet med det kontinuerlege tilsynet har vore 4 folgje
opp utviklinga i kontrollmiljoet og omrade med szreigne
risikoar og 4 forsta selskapsstrukturar. Vidare enskjer til-
synet 4 sikre gode nok heve til innsyn og kontroll 1 selskapa.
Tilsynssekretariatet har folgt utviklinga i eigedomsforval-
tinga gjennom mote med etterlevingseininga i NBREM
og gjennomgang av kvartalsrapporteringa til hovudstyret.

Representantskapet har etablert retningslinjer for tilsyn
med selskap Noregs Bank eig, i samband med eigedoms-
investeringar i SPU. Retten til innsyn skal regulerast
gjennom formelle styrings- og selskapsdokument. Hovud-
styret skal sjd til at representantskapet er sikra reelle og
effektive hove til innsyn og tilsyn.

I samband med ein tilsynsgjennomgang om risikoopp-
folging av tredjepartar i forvaltinga av eigedomsportefoljen
har tilsynssekretariatet besokt ein eigedomsforvaltar i
Berlin.

TILSYNSGJENNOMGANGAR OG
ATTESTASJONSOPPDRAG

Rapporten om krisehandtering som er omtalt ovanfor,
omfattar 0g NBIM og NBREM. Med utgangspunkt i den
godkjende tilsynsplanen for 2018 er det rapportert fri tre
tilsynsgjennomgangar som omfattar kapitalforvaltinga.
Ein tilsynsgjennomgang om korleis hovudstyret styrer og
forer kontroll med tredjepartsrisiko i eigedomsforvaltinga
er under arbeid, og rapporten vil bli lagd fram for
representantskapet varen 2019.

RESULTATOPPFOLGING VED MANDATENDRINGAR FOR
SPU-FORVALTINGA

Hovudstyret har ansvaret for i fastsetje mal og strategi for
Noregs Bank og overordna retningslinjer for verksemda til
banken. Mandatet for SPU-forvaltinga set rammene for
korleis Noregs Bank skal gjennomfore oppdraget. SPU-
forvaltinga blir utvikla over tid. Sidan etableringa av SPU
har det vore store endringar i forvaltaroppdraget til
Noregs Bank.

Formilet med gjennomgangen var 4 vurdere kontroll og
oppfoelging frd hovudstyret med avkastning og risiko 1
periodar med mandatendringar. I gjennomgangen blei det
og undersokt om resultat- og risikorapporteringa er sa
samanliknbar og konsistent over tid som mogleg.

Mandatendringar kan omfatte forandringar i samanset-
ninga av aktiva, endringar 1 investeringsuniverset eller
endringar 1 referanseindeksar for maling av avkastning og
rammer for risiko. For Noregs Bank og SPU-forvaltinga
kan og andre faktorar som innfasing og rebalansering gjere
seg gjeldande. Eit transparent og konsistent rapporterings-
rammeverk er viktig for 4 kunne overvake og vurdere
risikoeksponering og oppnadd avkastning. Ved endring av
mandatet er det mellom anna sentralt 4 vurdere korleis
resultat og risikoeksponering blir malt og evaluert.

I tilsynsgjennomgangen blei det valt ut to deme pa
mandatendringar: endring til marknadsvekting i staden for
strategisk regionvekting av aksjar og behaldningar av
unotert eigedom som blei tekne ut av referanseindeksen.

Det finst ingen sarskilde internasjonale standardar som
spesifikt fastset korleis institusjonelle investorar skal
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handtere risiko- og resultatoppfolging i periodar med
endringar. Radgivar Oliver Wyman i tilsynssekretariatet
har bidrege med 4 identifisere relevant praksis hos andre
institusjonelle investorar som Alaska Permanent Fund
Corporation (APFC), New Zealand Superannuation Fund
og Canada Pension Plan Investment Board.

Med utgangspunkt 1 korleis avkastning og risiko blir malt
og vurdert, blei desse vurderingskriteria brukte 1 gjen-
nomgangen:

— Er referansane og rapporteringa til hovudstyret konsis-
tent nok, slik at ein kan maile og folgje risikoekspone-
ringa og avkastninga 1 portefoljen fra periode til periode?

— Er referansane og rapporteringa som hovudstyret
behandlar, relevant for den etablerte strategien og godt
nok for a vurdere risiko- og avkastningsutviklinga?

Det blei gjort vurderingar av kor omfattande rapporteringa
er, kor relevant informasjonen er, og om det er godt nok
grunnlag for 4 trekkje konklusjonar og ta avgjerder om
strategiske forhold.

Prosessane til Noregs Bank for i folgje opp mandatendringar
er i store trekk pa linje med praksis hos andre institusjonelle
investorar.

Metodane for & mile og rapportere avkastning og risiko er
tydelege og 1 samsvar med dei internasjonale standardane
GIPS. Utan tydelegare krav og forventningar om avkastning
og risikoeksponering enn det som folgjer av mandatet, er
det vanskeleg & vurdere om innferinga av mandatendringane
paverkar forvaltinga pd onskt mite. Dette er potensielt
viktig styringsinformasjon.

I tilsynsrapporten blei det reist fire sporsmal som hovud-
styret blei bedt om 4 gjere greie for:

1. Korleis sikrar hovudstyret ei felles forstiing av referansar/
omgrep som blir nytta i rapporteringa?

2. Korleis evaluerer hovudstyret konsistensen i rapporte-
ringa, og er det vurdert 4 etablere ei definisjonsliste
med sentrale referansar/omgrep som folgjer som
vedlegg i alle rapportar?

3. Korleis sikrar hovudstyret at styringsmala og rapporte-
ringa blir tilpassa mandatendringar som skjer etter at
ein strategiplan er etablert?

4. Kva er prosessen i hovudstyret for 4 vurdere om gjen-
nomforing av ei mandatendring gir gode resultat nar
ein tek omsyn til risiko- og kostnadsendringar og
eventuelle andre krav og forventningar?

Representantskapet slutta seg til vurderingane og spors-
maila som blei stilte i tilsynsrapporten. Rapporten blei send
til hovudstyret, og representantskapet bad om synspunkt
fra hovudstyret pd vurderingane i rapporten. Hovudstyret
har gitt utfyllande kommentarar i svarbrevet sitt.

Til det forste sporsmilet svarer hovudstyret at det «er aktivt
med pa d utvikle den interne rapporteringen og begrepsbruken i
samrdd med administrasjonen. Referanser/begreper som benyttes i
den interne rapporteringen er derfor omforent og definert i forstd-
else med hovedstyret.» Det er gitt utdjupande kommentarar
til vurderingane i rapporten for 4 underbyggje svaret.

Som svar til det andre spersmalet meiner hovudstyret at
«viktige kontrollhandlinger som skal sikre bade presisjon og kon-
sistens i offentlige rapporterte tall er at verdsettelse og avkastnings-
maling skjer uavhengig av investeringsavdelingene. Videre er det
verdsettelseskomiteer bide i NBREM og NBIM, og prosesser for
kvalitetssikring i forbindelse med produksjon av offentlige
rapporter. 1 tillegg er tallene gjenstand for ekstern revisjon.

Hovedstyret viser ogsa til arbeidet i internrevisjonen. I drsplanen
for 2018 ga hovedstyret internrevisjonen i oppdrag d gi en uav-
hengig vurdering av styring og kontroll med referanseindekser som
grunnlag for maling av risiko og avkastning.»

Nir det gjeld oppfolging etter at ein strategiplan er
etablert, seier hovudstyret: «Som det fremgdr av tilsyns-
rapporten, tas det hensyn til mandatendringer i de rapportene
hovedstyret mottar om_forvaltningen. Rapporteringen tilpasses
endringer i mandat og styrende dokumenter, uavhengig av om
endringene skjer etter at en strategiplan er etablert.

Tilsynsrapporten peker pa at diversifiseringseffekten av bankens
eiendomsinvesteringer ikke uttrykkes gjennom maltall. Norges
Bank har tidligere publisert omfattende analyser av potensialet for
diversifisering ved eiendomsinvesteringer. Rapportering av faktiske



SIDE46 Dokument 9 (2018-2019)

REPRESENTANTSKAPET | NOREGS BANK — RAPPORT FOR 2018

diversifiseringsgevinster i SPU krever imidlertid tilstrekkelig
historikk. Det er ikke mange dr siden Norges Bank gjorde den
forste investeringen i unotert eiendom, og det har tatt flere dr d
bygge opp portefoljen til dagens sammensetning. Investeringene
har gradvis dekket flere sektorer og flere geografiske regioner.

Det vil veaere nodvendig a anvende egnede metoder og tallsett for d
belyse relevante sammenhenger over tid. Det vil for eksempel ikke
veere hensiktsmessig a bruke manedstall. Hovedstyret folger opp
rapporteringen av virkningen pa fondets samlede avkastning og
risiko lopende.»

Til det siste sporsmailet viser hovudstyret til at mandatet
for SPU-forvaltinga blir fastsett og endra av Finans-
departementet, og svarer vidare mellom anna at «ved
endringer i referanseindeksen er det ikke Norges Bank, men
Finansdepartementet, som bestemmer en plan for gjennomforing.
Det folger av arbeidsdelingen i forvaltningen at det i forste rekke
tilligger Finansdepartementet, og ikke banken, a vurdere resul-
tatene av den valgte referanseindeksen og endringer i denne.

Ved a trekke pa rammen for relativ risiko kan banken endre
sammensetningen av portefoljen pd en annen mdte enn det som
folger av Finansdepartementets endringer av referanseindeksen.
Slike avvik vil pavirke fondets avkastning og risiko, og portefoljen
blir malt og rapportert mot utviklingen i Finansdepartementets
referanseindeks. Andre mandatendringer enn endringer i referanse-
indeksen kan ogsd pavirke avkastning, risiko og kostnader dersom
endringene far betydning for hvilke investeringer banken gjor i den
faktiske portefoljen. Hovedstyret vil her vise til rapporteringen av
forholdet mellom avkastning og risiko over tid og til bidrags-
analysene for enkeltstrategier i forvaltningen tilbake til 2013.»

Representantskapet tok svara frd hovudstyret til orientering.

ANSVARLEG FORVALTING — TRE GJENNOMGANGAR
Finansdepartementet sende 1 2017 ein forespurnad om at
representantskapet 1 Noregs Bank vurderer eitt eller fleire
attestasjonsprosjekt innanfor ansvarleg forvaltingsverk-
semd. Som forste ledd i det planlagde arbeidet med
utgangspunkt i innspel frd departementet blei det 1 2017
behandla ei attestasjonsfrasegn frd Deloitte AS. Attesta-
sjonsoppdraget omfatta utvikling og kommunikasjon av
prinsippa frd Noregs Bank for ansvarleg forvaltings-
verksemd for SPU.

To andre tilsynsgjennomgangar av prinsipp og reguleringar
i samband med ansvarleg forvaltingsverksemd og mandatet
for SPU er rapporterte fra tilsynssekretariatet 1 2018.

— Handtering fra hovudstyret av utestengingar og
observasjonar av selskap 1 SPU-forvaltinga

— Oppfolging frd hovudstyret av OECD-rettleiinga for
institusjonelle investorar 1 SPU-forvaltinga

UTVIKLING OG KOMMUNIKASJON AV PRINSIPPA TIL
NOREGS BANK FOR ANSVARLEG FORVALTINGSVERKSEMD
FOR STATENS PENSJONSFOND UTLAND OG OPPFOLGING
FRA HOVUDSTYRET

Attestasjonsfrasegna frd Deloitte var omtalt 1 ein rapport til
Stortinget i 2017, Dokument 9 (2017-2018).%° Brev om
frisegna er sendt til Finansdepartementet og publisert.®!
Svarbrevet frd hovudstyret blei behandla av representant-
skapet 10. september 2018.

Deloitte AS med ressursar frd internasjonale nettverk vur-
derte om prinsippa frd hovudstyret pd omradet er nedfelte
1 NBIM- og NBR EM-organisasjonen. Attestasjonsopp-
draget tok utgangspunkt i mandatet for SPU. Krava til
ansvarleg forvalting er omfattande, og det finst ei rekkje
ulike prinsipp og retningslinjer. Gjennomferinga varierer
mellom bransjar og ut fra kva som er statusen for dei rele-
vante prinsippa og retningslinjene.

I attestasjonsrapporten konkluderte Deloitte AS positivt
nar det gjeld utvikling av prinsipp, kommunikasjon og
rapportering. Konklusjonen omfatta berre dei omrada som
var definerte av malekriteria. Attestasjonsrapporten peikte
pa tre omrdde der det er rom for vidareutvikling, og gav
rad 1 trad med dette:

«Som en del av videreutviklingen av ansvarlig forvaltningsvirksomhet

1. bor NBIM og NBREM vurdere d styrke prosessen gjennom
a ytterligere formalisere at NBREM i samordningsmotene gir
innspill til eventuelle endringer i prinsippene for ansvarlig
Sforvaltningsvirksomhet

60 Attestasjonsoppdraget blei utfort i samsvar med internasjonal standard for attes-
tasjonsoppdrag (ISAE 3000).

61 https://www.norges-bank.no/contentassets/c80274266a8f496cbebad44b204
5¢d04/2018-03-16-attestasjonsoppdrag.pdf
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2. og for d styrke dokumentasjonen av at relevante ESG-relaterte
temaer er dekket, bor NBIM vurdere a ytterligere formalisere
og dokumentere motene med de eksterne forvalterne

3. bor NBIM vurdere a enten inkludere unotert eiendom i
publikasjonen (SPUs drlige publikasjon om ansvarlig forvalt-
ning) eller tydeliggjore at temaet er dekket i darsrapporten _for
eiendomsforvaltningen»

Representantskapet tok vurderingane 1 rapporten til etter-
retning med forventning om at hovudstyret folgjer opp
rida 1 rapporten og kommenterer tilbake til representant-
skapet. Hovudstyret har gitt svar til rapporten.

Til forste anbefaling skriv hovudstyret at «arbeidsdelingen
med administrasjonen ikke inneberer lopende oppfolging av den
operative innretningen av virksomhetens interne arbeidsprosesser
fra hovedstyrets side. Internrevisjonen gjennomforer imidlertid
regelmessige revisjoner av temacet ansvarlige forvaltning, senest i
2016. Konklusjonen fra 2016 var at NBIMs interne rutiner og
prosesser tilrettelegger for god styring av de ulike virkemidlene i
ansvarlig forvaltningsvirksomhet. Rapporten peker imidlertid pa,
tilsvarende som rapporten fra attestasjonsoppdraget, at temaet og
praksis er i rask utvikling.

Med dette utgangspunktet vil hovedstyret videreformidle merkna-
den til NBIM som innspill til interne arbeidsprosesser. Ansvarlig
Sforvaltningsvirksomhet er regelmessig tema for internrevisjonens
gjennomganger, og merknaden vil bli formidlet til internrevisjonen
som innspill til disse.»

Til den andre tilradinga viser hovudstyret til ein rapport
frd internrevisjonen i 2017:

«Internrevisjonens konklusjon var at NBIMs innretning av
internkontrollen tilrettelegger for en tilfredsstillende oppfolging av
eksterne forvaltere, herunder omfanget av moter mellom NBIM og
eksterne forvaltere. Den tidligere omtalte revisjonen av ansvarlig
Sforvaltningsvirksomhet konkluderte dessuten med at moter med
eksterne forvaltere inkluderte relevante ESG-temaer.

Hovedstyret mener pd dette grunnlaget at NBIMs oppfolging av
eksterne forvaltere legger til rette for en systematisk ivaretakelse av
ESG temaer.»

Nir det gjeld siste den siste tilridinga om rapportering,
svarer hovudstyret:

«Den drlige publikasjonen om ansvarlig forvaltning i SPU er
viktig i kommunikasjonen om arbeidet med ansvarlig forvaltnings-
virksomhet. Hovedstyret deler representantskapets syn pa betyd-
ningen av klarhet i hvilke aktiviteter som omfattes av rapporten.
Hovedstyret vil pa denne bakgrunn be NBIM vurdere da tydelig-
gjore at temaet er dekket i den drlige publikasjonen om fondets
unoterte eiendomsinvesteringer.»

Representantskapet er oppteke av at ESG-tema blir folgde
opp neye. Sja utgreiingar om det kontinuerlege tilsynsar-
beidet pd dette omradet tidlegare i rapporten. Represen-
tantskapet tok svaret frd hovudstyret til orientering.

HANDTERING FRA HOVUDSTYRET AV UTESTENGINGAR
OG OBSERVASJONAR AV SELSKAP I SPU-FORVALTINGA

I forvaltingsmandatet for SPU regulerer Finansdeparte-
mentet rammer for forvaltinga. I 2015 blei mandatet endra
slik at departementet ikkje lenger skal godkjenne avgjerder
om observasjon og utestenging av selskap. Etikkrddet
fremjar forslag om 4 setje selskap til observasjon eller
eventuell utestenging frd investeringsuniverset. Forslag fra
Etikkradet blir sende til hovudstyret 1 Noregs Bank, som
tek avgjerda.

Formalet med gjennomgangen var d vurdere korleis
Noregs Bank pd overordna nivi styrer og kontrollerer at
verksemda etterlever dei prinsippa og retningslinjene som
gjeld. Tre hovudspersmal (vurderingskriterium) blei tekne
opp 1 gjennomgangen:

1. Er det etablert ein prosedyre for a sikre at hovudstyret
har eit godt grunnlag til 4 ta avgjerder om observasjon
og utestenging?

2. Oppfyller Noregs Bank retningslinjene for observasjon
og utestenging fri SPU som Finansdepartementet har
fastsett?

3. Gir mandatet og arbeidet til eigarskapsutvalet god nok
transparens 1 situasjonar der hovudstyret tek avgjerder
som skil seg frd tilrddingane fra Etikkradet?
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I gjennomgangen blei det halde mote med ulike eksterne
fagmiljo innanfor ansvarleg forvalting.

Konklusjonane 1 rapporten fra tilsynssekretariatet var i
hovudsak positive. Hovudstyret har etablert tilfredsstillande
prosedyrar for @ behandle observasjon og utestenging av
selskap. Noregs Bank oppfyller krava i retningslinjene for
observasjon og utestenging frd SPU.

I dei tilfella der hovudstyret tek ei anna avgjerd enn det
Etikkradet tilrdr, kjem dette fram 1 pressemeldingar. God
og dekkjande informasjon om slike vedtak kan reknast
som vesentleg for alminneleg tillit til avgjerdene og
avgjerdsprosessane. Det er knytt risiko til avgjerder om
setje selskap til observasjon eller 4 stengje eit selskap ute.
Internasjonale kapitalforvaltarar folgjer med pa avgjerdene
til hovudstyret fordi observasjon eller utestenging kan ha
negativ innverknad pa omdemmet til og eventuelt verdien
av selskapa dei er investerte 1. Ein kan stille sporsmail ved
om pressemeldingane gir nok informasjon 1 dei tilfella der
hovudstyret tek ei anna avgjerd enn det Etikkradet tilrar.

Ut frd denne vurderinga blei det gitt eit rid om at hovud-
styret droftar grunngivinga si meir utfyllande i presse-
meldinga der det er vurderingsskilnader mellom tilradin-
gane frd Etikkrddet og avgjerda til Noregs Bank.

Representantskapet slutta seg til vurderingane 1 tilsyns-
rapporten og avgjorde at rapporten skal sendast til hovud-
styret. Representantskapet bad om svar frd hovudstyret pa
tilrddingane i rapporten.

Hovudstyret seier i svaret til representantskapet at «Norges
Bank vurderer lopende hvordan kommunikasjonen kan videreut-
vikles. Hovedstyret er positiv til a gi en mer utfyllende begrunnelse
i saker der banken fatter en annen beslutning enn tilradningen fra
Etikkradet. Hovedstyret vil legge vekt pd at kommunikasjonen i
slike saker skal veere tilstrekkelig til d forsta grunnlaget for hoved-
styrets beslutning.

Tilradningene fra Etikkradet blir offentliggjort samtidig med
beslutningen. Det vil gi en utfyllende beskrivelse av det aktuelle
normbruddets omfang og alvor, og selskapets medvirkning eller
ansvar.»

Representantskapet tok svaret fra hovudstyret til orientering.

HOVUDSTYRET OG OPPFOLGINGA AV SPU-
FORVALTINGA VURDERT MOT OECD-RETNINGSLINJENE
FOR FLEIRNASJONALE SELSKAP

Forvaltingsmandatet frd Finansdepartementet regulerer og
set rammer for forvaltinga. Ifelgje § 2-2 1 mandatet skal
prinsippa for ansvarleg forvaltingsverksemd som Noregs
Bank fastset, vere baserte pd omsyna til god selskapsstyring,
miljo og samfunnsforhold. Dette skal gjerast i trad med
internasjonalt anerkjende prinsipp og standardar som
Global Compact frd FN, OECD-retningslinjene for eigar-
styring og selskapsleiing og OECD-retningslinjene for
fleirnasjonale selskap. Det folgjer av mandatet at banken
skal integrere arbeidet med ansvarleg forvaltingsverksemd
1 SPU-forvaltinga. Vidare blir god avkastning pa lang sikt
rekna for 4 vere avhengig av ei berekraftig utvikling, jf.

§ 1-3, (3) 1 mandatet.

Formilet med gjennomgangen fri tilsynssekretariatet var 4
undersokje om hovudstyret og NBIM rettar seg etter til-
ridingane fri OECD pa omradet ansvarlege investeringar,
jf. § 2-2 (3) 1 mandatet. OECD-retningslinjene for fleir-
nasjonale selskap gir tilridingar om ansvarleg naringsliv
innanfor ei global ramme. Retningslinjene inneheld fri-
villige prinsipp og standardar for ansvarleg neringsliv i
samsvar med dei lovene som gjeld, og internasjonalt
anerkjende standardar.

I gjennomgangen blei det gjort ei overordna risikovurdering.
Dersom ein skulle bli i tvil om Noregs Bank folgjer opp
krava til ansvarleg forvalting 1 SPU-forvaltinga, kan dette
medfore svekt tillit. Gode prinsipp og prosessar er ein
foresetnad for 4 kunne sikre ei ansvarleg forvalting.
Hovudstyret ma vere engasjert pa overordna niva for a sikre
at verksemda blir driven i trdd med krava, og for a etablere
tryggleik for at forvaltinga oppfyller desse forholda:

— Prinsippa (krava) frd hovudstyret for ansvarleg forval-
ting skal folgje tilridingane i OECD-retningslinjene
for fleirnasjonale selskap.

— Ansvaret for 4 sikre at forvaltinga er innanfor mandatet
og operative rutinar, skal vere klargjort.

— Hovudstyret skal vere sikra relevant og dekkjande
informasjon.
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Pa bakgrunn av denne vurderinga blei det definert to
hovudspersmal (vurderingsomride):

1. Har hovudstyret og NBIM etablert prinsipp som 1 stor
nok grad er 1 samsvar med OECD-retningslinjene for
fleirnasjonale selskap? Korleis blir dette rapportert til
hovudstyret?

2. Nyttar ein rettleiingane «Due Diligence Guidance for
Responsible Business Conduct» og/eller «Responsible
Business Conduct for Institutional Investors» for 4 ta 1
bruk OECD-retningslinjene for fleirnasjonale selskap?

Relevante rettleiingar for innfering av OECD-retnings-
linjene blei vurderte 1 tilsynsgjennomgangen. Det blei
gjennomfert mete med eksterne miljo for 4 auke forstdinga
for korleis retningslinjene frdi OECD ber tolkast, og korleis
rettleiingane til innferinga blir nytta.

Gjennomgangen har ikkje avdekt svake sider ved rutinar
og prosessar pd omradet. Tilsynssekretariatet erfarer at
NBIM nyttar store ressursar pd omradet ansvarlege inves-
teringar, og at aktivitetane som blir utforte, er retta mot
utvikling av marknader og mot rettleiingane som skal gi
verksemdene hjelp til 4 innfore retningslinjene frdi OECD.

Ei vurdering i rapporten var at det er opp til NBIM i
avgjere kva for rettleiingar som blir lagde til grunn i gjen-
nomfoeringa av forvaltinga, si lenge det blir nytta aner-
kjende standardar og dei elles er i trad med mandatet.

Vidare blei det konstatert at hovudstyret 1 Noregs Bank har
etablert eit breitt sett av prinsipp for ansvarlege investeringar.
Det er teke omsyn til prinsippa i policy og retningslinjer
for NBIM. Rapportering til hovudstyret skjer kvartalsvis.

I tilsynsrapporten blei det gitt ei tilriding om at hovud-
styret legg rapporteringa om ansvarleg forvalting til rette
slik at ho eignar seg for ekstern stadfesting. Representant-
skapet vil seinare vurdere om ei ekstern stadfesting kan
bidra til auka tryggleik og vidareutvikling av rapporteringa.

Representantskapet slutta seg til vurderingane i tilsyns-
rapporten og avgjorde at rapporten skal sendast til hovud-
styret. Representantskapet bad om svar frd hovudstyret pa
tilrddingane i rapporten.

Svaret fr3 hovudstyret:

«Arbeidet innenfor samfunnsansvar og ansvarlige investeringer
rapporteres i folgende publikasjoner:

—  Norges Banks drsrapport
—  Norges Banks drsrapport om forvaltningen av SPU

Hovedstyrets rapportering om ansvarlig forvaltning av SPU er
relativt lik i de to rapportene. Siden 2014 har NBIM i tillegg
offentliggjort en egen publikasjon med utfyllende informasjon om
arbeidet med ansvarlig forvaltning.

I Norges Banks drsrapport er rapporteringen om ansvarlig forvalt-
ning en integrert del av rapporteringen om samfunnsansvar.
Ekstern revisor bidrar drlig med en analyse av om utkast til denne
rapporteringen oppfyller kravene i regnskapsloven § 3-3c. Som en
del av dette arbeidet gir ekstern revisor innspill til forbedringer.

Representantskapet anbefaler at hovedstyret tilrettelegger rapporte-
ringen av ansvarlig forvaltning slik at den egner seg for ekstern
bekreftelse. Hovedstyret mener at det er omtalen av ansvarlige
investeringer i Norges Banks drsrapport som eventuelt bor veere
gjenstand for en slik bekreftelse. En slik ekstern bekreftelse av
denne delen av drsrapporten, vil kunne vere en utvidelse av det
arbeidet som allerede gjores med d innhente en ekstern vurdering.
Hovedstyret er dpent for d legge til rette for en slik videreutvikling.

Ansvarlig forvaltning omtales i tillegg i Norges Banks drsrapporte-
ring om forvaltningen av SPU. Arsrapporten om forvaltningen av
SPU skal ivareta kravene om ansvarlige investeringer i mandatet
fra Finansdepartementet til Norges Bank.

Den separate publikasjonen om ansvarlig forvaltning inneholder
utfyllende informasjon og skal vise bredden i bankens arbeid.
Publikasjonen er tilpasset behovet for d gi detaljert informasjon til
ulike interessenter.

Hovedstyret er dapne for d legge til rette for at det kan gjennomfores
en ekstern attestasjon pd dette omrddet.»

Representantskapet tok svaret frd hovudstyret til oriente-
ring og vil felgje arbeidet med 4 utvikle rapporteringa pa
dette omradet vidare.
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FIGUR 8 ARSRAPPORTEN TIL NOREGS BANK
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KAPITTEL 8

ARSMELDING OG
REKNESKAP FOR
NOREGS BANK FOR 2018

R AMMEVERK OG PROSESS FOR INOREGS
BANKS REKNESKAPSRAPPORTERING

Hovudregelen for rekneskapsrapporteringa til Noregs
Bank er gitt 1 sentralbanklova § 30: «Hovedstyret skal hvert
ér utarbeide drsberetning og drsregnskap. Arsregnskapet fastsettes
av representantskapet. Norges Bank er regnskapspliktig etter
regnskapsloven og bokforingspliktig etter bokforingsloven.»

Arsrekneskapen til Noregs Bank og drsmeldinga fri
hovudstyret folgjer reglane 1 rekneskapslova for store

foretak og forskrift om drsregnskap m.m. for Norges Bank.

Etter forskrifta skal rekneskapsrapporteringa vere utarbeidd
1 samsvar med internasjonale rekneskapsstandardar
(IFRS®?), og det er fastsett serskilde krav til presentasjon
av SPU og dotterselskap.

Arsrekneskapen til Noregs Bank omfattar rekneskaps-
rapporteringa for SPU-forvaltinga. Den forvalta investe-
ringsportefoljen vil alltid svare til det innestdande belopet
pa ein kronekonto som gjeld i balansen til Noregs Bank.
Kostnader til forvaltinga og godtgjersla som er godkjend
av Finansdepartementet, inngar 1 resultatrapporteringa.
Resultat av forvaltinga er og viste 1 rekneskapsnotar. Krav
til innhaldet i rapporteringa gir fram av mandatet om
SPU-forvaltinga. Det blir gitt ut ein eigen drsrapport om
SPU-forvaltinga som viser utdrag fra arsrekneskapen til
Noregs Bank. Banken skal og rapportere kvartalsvis om
verdiutvikling, resultat og risiko og utnytting av rammer
som er gitt 1 mandatet for SPU frd Finansdepartementet.

Figur 8 viser samanhengen mellom drsrapportane og kva
rammeverk som er folgt.

Arsmeldinga, den reviderte irsrekneskapen, revisjons-
meldinga og vedtaket frd representantskapet om fastsetjing
av drsrekneskapen blir sendt til departementet for 3 bli lagt
fram for Kongen og kunngjort for Stortinget.** All
rekneskapsrapportering blir publisert pd nettsidene til

62 IFRS stdr for International Financial Reporting Standards og er internasjonale
rekneskapsstandardar som er gitt ut etter 2001 av standardorganet International
Accounting Standards Board (IASB).

63 Jf. sentralbanklova § 30 tredje ledd.

Noregs Bank. Krav til offentleg tilgang til SPU-
forvaltinga folgjer av mandatet.®

Arbeidet til ekstern revisor og rapporteringa om rekne-
skapane til Noregs Bank gjer representantskapet trygt pd at
det er etablert gode interne rutinar i verksemdene, og at
den avlagde rekneskapen er i samsvar med rammeverket.

Slik representantskapet vurderer det, rapporterer Noregs
Bank i trdd med rammeverket og er open om verksemda.
Kravet 1 rekneskapslova om i gjere greie for samfunns-
ansvar gjeld for Noregs Bank.® Utdjuping av samfunns-
ansvaret er skildra 1 drsrapporten og rekneskapen til
Noregs Bank for 2018. Med bakgrunn i samfunnsinteressa
for verksemda har representantskapet framheva verdien av
at hovudstyret rettar merksemd mot dette omradet.

BEHANDLING AV ARSREKNESKAP OG
RAPPORTERING FOR 2018

Arsmeldinga og drsrekneskapen til Noregs Bank for 2018
blei godkjende av hovudstyret 6. februar 2019. Samtidig
blei ein drsrapport om SPU-forvaltinga godkjend.

Arsmeldinga, drsrekneskapen og drsrapporten om
forvaltinga av Statens pensjonsfond utland blei behandla i
representantskapsmotet 26. februar 2019. Representant-
skapet fastsette drsrekneskapen og disponeringa av total-
resultatet i samsvar med forslaget frd hovudstyret.
Representantskapet har og teke rapporten om SPU-
forvaltinga 1 2018, inkludert hovudstyrevurderinga av
resultata, til etterretning. Representantskapet til Noregs
Bank fatta dette vedtaket 1 mote 26. februar 2019:

64 Mandat for forvaltinga av Statens pensjonsfond utland, kapittel 6, «Offentlig
rapportering»

65 Lov om drsregnskap § 3-3 c: «Det skal redegjores for hva Norges Bank gjor for
d integrere hensynet til menneskerettigheter, arbeidstakerrettigheter og sosiale
forhold, det ytre miljo og bekjempelse av korrupsjon.»
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FIGUR 9 EIGENKAPITALMEKANISMEN. DISPONERING AV RESULTATET TIL NOREGS BANK 2018
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— Representantskapet tar hovedstyrets drsberetning
for 2018 til etterretning.

— Representantskapet tar revisors beretning til
etterretning og fastsetter Norges Banks drsregnskap
for 2018.

— I trdd med retningslinjene blir totalresultatet pa
15,9 milliarder kroner overfort med 0,2 milliarder
kroner til kursreguleringsfondet og 15,7 milliarder
kroner til overforingsfondet. Fra overforingsfondet
overfores en tredjedel — 14,8 milliarder kroner — til
statskassen.

Disponeringa av drsresultatet til Noregs Bank og overfo-
ringa til statskassen er vist 1 figur 9, «Eigenkapitalmekanis-
men».

Arsrekneskapen til Noregs Bank for 2018 viser eit overskot
pa 15,9 milliardar kroner (27,7 milliardar kroner 1 2017).
Basert pa retningslinjene for disponering av resultatet fra
Noregs Bank vil 14,8 milliardar kroner bli overforte til
statskassen. Eigenkapitalen er 239,1 milliardar kroner etter
disponering av resultat.

Etter sentralbanklova § 30 gir Kongen retningslinjer for
avsetningar og disponering av drsresultat, jf. vedtaket fra
representantskapet som er vist ovanfor.®® Vedtak om
overforing fra Noregs Bank til staten ma godkjennast av
Stortinget, og overferinga blir gjennomfort 1 forste kvartal
ret etter. Tilsvarande overforing til statskassen frd over-
foringstondet for 2017 var 14,3 milliardar kroner.

Totale driftskostnader inkludert kostnader til SPU-
forvaltinga var 5 696 millionar kroner.®” Ressursbruken i
2018 og oppfelginga fra representantskapet er omtalt
seinare 1 rapporten.

66 Desse retningslinjene blei fastsette i statsrdad 7. februar 1986 og blei sist endra
ved kgl.res. 6. desember 2002. Sja neermare omtale i oppstillinga over endringar
i eigenkapital og informasjon om rekneskapsprinsipp i drsmeldinga til Noregs
Bank og rekneskapen for 2017.

67 Summen inkluderer og samla kostnader til verksemda til representantskapet pa
45,4 millionar kroner. Sja neermare omtale i kapittel 11 i rapporten.

Balansen til Noregs Bank 31. desember 2018 var pa

8 851,1 milliardar kroner. Han er sett saman av verdiar 1
verksemda til sentralbanken og midlar i forvaltinga av
Statens pensjonsfond utland. Total balansesum utanom
SPU var 599,7 milliardar kroner. Eigenkapitalen etter
overforingar til statskassen var 239,1 milliardar kroner og
omfattar eit kursreguleringsfond og eit overferingsfond.
Kursreguleringsfondet er bunden eigenkapital, og over-
foringsfondet utgjer grunnlaget for overforingar til stats-
kassen.

Balansen til Noregs Bank per 31. desember 2018, totalt og
eksklusiv SPU, er vist 1 figur 10 og 11, «Balansesaman-
setningy.

Marknadsverdien av kroneinnskotet for SPU 1 balansen til
Noregs Bank var 8 256 milliardar kroner ved utgangen av
2018 for fradrag av skyldig forvaltingsgodtgjersle. Det var
ein nedgang pa 232 milliardar kroner frd 2017. Verdiane i
SPU var fordelte med 5 477 milliardar kroner (66,3 %) i
aksjar, 2 533 milliardar kroner (30,7 %) 1 rentepapir og
246 milliardar kroner (3,0 %) i unotert eigedom.

Nedgangen i marknadsverdi ved arsslutt kjem fram av
samla avkastning for forvaltingskostnader i 2018, pa

-485 milliardar kroner, endringar 1 kronekursen som auka
verdien av SPU med 224 milliardar kroner og netto tilfor-
sel som var pa 33,8 milliardar kroner. 2018 var det forste
aret med netto tilforsel til SPU sidan 2015.

Forvaltingsgodtgjersle inkludert faste honorar til eksterne
forvaltarar 1 2018 var 3 872 millionar kronar (3 804 milli-
onar kroner 1 2017). Dette utgjer 4,6 basispunkt av gjen-
nomsnittleg kapital til forvalting gjennom aret (4,8 basis-
punkt i 2017). Godkjend ramme frd Finansdepartementet
var 7,0 basispunkt for 2018. I tillegg blir avkastningsav-
hengige honorar dekte, og desse honorara var 1 2018 pa
673 millionar kroner.

Totale forvaltingskostnader utgjorde 4 544 millionar
kroner (4 728 millionar kroner i 2017). I trdd med § 5-1 1
forvaltingsmandatet for SPU skal totale kostnader trekkjast
fra kronekontoen for netto avkastning blir tilfert. Meir
detaljert informasjon er teke med i omtalen av behald-
ningar og resultat i drsrapporten og rekneskapen til Noregs
Bank og rapport om SPU-forvaltinga i 2018.
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FIGUR 10 BALANSESAMANSETJING. BALANSEN TIL NOREGS BANK
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Hovudstyret skal gi ei drleg vurdering av oppnidde
resultat.’® Vurderingane blir tekne inn i arsrapporten til
Noregs Bank om SPU-forvaltinga. For 2018 seier
hovudstyret at resultata var svake. Avkastninga for det siste
aret var 0,3 prosent ligare enn avkastninga pa referanse-
portefoljen som forvaltinga blir milt mot. Aksjedelen har
auka over tid og utgjorde 66,3 prosent av samla investe-
ring ved drsslutt. Aksjeavkastninga er derfor viktigare for
det samla resultatet no enn i tidlegare dr. Resultatbidraga
fra dei ulike strategiane viser at hovudstrategiane alloke-
ring, verdipapirseleksjon og marknadseksponering bidrog
til at avkastninga blei ligare enn i referanseindeksen. Det
negative aksjeresultatet pa —9,5 prosent blei ikkje vege opp
av avkastninga i dei andre portefoljane, som kvar for seg
var positive.

Hovudstyret legg 1 vurderingane sine vekt pd at ein m3 sja
pa resultata over tid. Storleiken pa SPU kan gjere det meir
krevjande 4 halde oppe niviet pd meiravkastninga malt

1 prosent framover.

Representantskapet har merka seg at hovudstyret meiner
erfaringane med dei ulike investeringsstrategiane vil vere
ein viktig del av grunnlaget for arbeidet med neste
strategiplan, som skal gjelde frd 2020. Representantskapet
er samtidig oppteke av at SPU blir forvalta langsiktig.
Strategiar for SPU-forvaltinga ma gjelde over tid, og det
vil vere risiko knytt til endringar som er baserte pa drlege
avkastningsresultat.

Representantskapet har og merka seg omtalen av verksemda
og dei oppnadde resultata til Noregs Bank i arsmeldinga
fra hovudstyret for 2018. Representantskapet meiner at
arsmeldinga til hovudstyret og drsrekneskapen til Noregs
Bank gir god og dekkjande informasjon om verksemda.

68 Jf. § 6-2 i mandatet for SPU-forvaltinga.

R EVISORRAPPORTERING TIL
ARSREKNESKAPEN FOR 2018

Deloitte AS reviderer rekneskapen til Noregs Bank og
rekneskapsrapporteringa for investeringsportefoljen til
SPU, som inngdr i ein note til drsrekneskapen.

Representantskapet har teke revisjonsplanen for 2018 for
Noregs Bank inkludert SPU til etterretning for revisjons-
arbeidet tok til. Ndr revisoren vurderer risikoen for
vesentlege feil 1 rekneskapen, blir det teke omsyn til opp-
arbeidd kunnskap om verksemda, rutinane og prosessane
til Noregs Bank og forventningane frd omverda til
kvalitet, openheit og transparens i rapporteringa.

Da representantskapet behandla drsrekneskapen til Noregs
Bank for 2018, gjorde den eksterne revisoren greie for det
utforte revisjonsarbeidet. Representantskapet har fitt lagt
fram og teke til etterretning ein revisjonsrapport der det er
orientert om vesentlege punkt som er vurderte 1 samband
med rekneskapsrapporteringa.

Representantskapet har fatt to revisjonsmeldingar fra
Deloitte AS 1 samanheng med drsrekneskapsrapportering
fra Noregs Bank, hovesvis «Uavhengig revisors beretning med
uttalelse om revisjonen av Norges Banks darsregnskap» og
«Uavhengig revisors beretning med uttalelse om revisjonen av
regnskapsrapporteringen om forvaltningen av Statens pensjonsfond
utlandy.

For arsrekneskapen til Noregs Bank har revisoren
konkludert slik:
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«Konklusjon

Vi har revidert Norges Banks drsregnskap som bestdar av
balanse per 31. desember 2018, resultatregnskap, oppstilling
over endringer i egenkapital og kontantstromoppstilling for
regnskapsdret avsluttet per denne datoen og noter til regnska-
pet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfolgende drsregnskapet avgitt i
samsvar med lov og forskrifter og gir et rettvisende bilde av
Norges Banks finansielle stilling per 31. desember 2018, og
av dets resultater og kontantstrommer for regnskapsdret
avsluttet per denne datoen i samsvar med forskrift om drs-
regnskap m.m. for Norges Bank. Forskriften krever at Norges
Banks regnskap utarbeides i samsvar med International
Financial Reporting Standards som fastsatt av EU, men
Sfastsetter scerskilte krav til presentasjon av investeringsporte-
Sfoljen til Statens pensjonsfond utland og datterselskaper som
utelukkende utgjor investeringer som ledd i forvaltningen av
investeringsportefoljen.»

Konklusjonen til revisoren 1 frasegna om rekneskaps-
rapporteringa for investeringsportefoljen til SPU har ei
positiv stadfesting med tilsvarande innhald.

I revisormeldingane har revisoren skildra sentrale forhold
som han meinte var det viktigaste ved revisjonen av
arsrekneskapen for 2018, og han har vurdert risikoane.
Revisoren har lagt spesielt vekt pd omrada «Forvaltning

av aksje- og renteportefoljene i valutareservene og Statens
pensjonsfond utland samt petrobufferportefoljen», «Sedler og mynt
i omlop», «Verdsettelse av investeringer i unotert eiendom, Statens
pensjonsfond utland» og «Noteinformasjon om avkastning og
risiko, Statens pensjonsfond utland». Det er ikkje gitt saerskild
konklusjon pa dei ulike omrida.

For dei tre forste kvartala 1 dret er det levert revisjons-
frasegner utan merknader for forenkla revisorkontroll av
rekneskapsrapporteringa for SPU. Arbeidet med desse
frisegnene folgjer revisjonsstandard for forenkla revisor-
kontroll av delirsrekneskapar.

Representantskapet har teke revisjonsrapporten, revisor-
meldingane og dei kvartalsvise frisegnene fra Deloitte AS
til etterretning. Sja elles drsmeldinga og rekneskapen til
Noregs Bank og rapportering om SPU-forvaltinga for
2018.

For dotterselskap 1 eigedomsforvaltinga med eigne valde
revisorar blir det levert melding frd den uavhengige
revisoren direkte til styret i dei enkelte selskapa. Desse
revisormeldingane blir ikkje behandla av representant-
skapet.
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KAPITTEL 9
BUDSJETTET OG
RESSURSBRUKEN TIL
NOREGS BANK

R AMMER FOR BUDSJETT, BUDSJETT-
REGLEMENT OG @KONOMIREGLEMENT

Budsjettet til Noregs Bank inngar ikkje nar Stortinget
behandlar statsbudsjettet. Som mange andre sentralbankar
har Noregs Bank eit budsjettsjolvstende som ikkje gjeld 1
andre delar av statsforvaltinga. Eit slikt sjelvstende kan
bidra til 4 sikre uavhengig uteving av pengepolitikken og
sorgje for finansiell stabilitet og dermed verke inn pa
handlefridommen til hovudstyret. Denne fridommen
stiller krav om streng budsjettdisiplin og neye overvaking
av ressursbruken.®

Etter sentralbanklova™ skal hovudstyret utarbeide forslag
til budsjett for det kommande driftsaret. Budsjettet blir
vedteke av representantskapet og kunngjort for Finans-
departementet.

Representantskapet har fastsett budsjettreglement med
overordna prinsipp for ekonomistyringa i Noregs Bank.”
Prinsippa omfattar 0g SPU-forvaltinga. Reglementet
skildrar overordna retningslinjer og foresetnader for
budsjettvedtak.

I budsjettreglementet er det eit prinsipp at det drlege
vedtaket omfattar den samla verksemda til Noregs Bank.
Ved budsjettbehandlinga ser representantskapet til at det er
forsvarlege okonomiske rammer for sikring av oppgiavene
og drifta 1 Noregs Bank. Pd overordna nivi skal kriterium
og foresetnader for budsjettering vere konsistente for heile
verksemda.

Ved behandling av arlege budsjett og drsrekneskapsrappor-
tering gjer representantskapet eigne vurderingar og kan be
hovudstyret om utfyllande informasjon.

Basert pd budsjettreglementet har hovudstyret fastsett eit
utfyllande okonomireglement for Noregs Bank med

prinsipp for ekonomistyring og budsjettprosess.”* Som ei
oppfolging av tidlegare merknader fra representantskapet

69 Meld. St. 7 (2018-2019), kapittel 3.5.5. Jf. og omtale i NOU 2017: 13.

70 Sentralbanklova § 29

71 Vedteke av representantskapet 15. november 2012. Sist endra 5. november
2015.

72 Fastsette av hovudstyret 21. november 2012 med endringar sist 22. november
2017.

er det presisert at hovudstyret skal uteve ein kostnads-
effektiv og forsvarleg ressursbruk, med krav til gjennom-
foring av eksterne kostnadssamanlikningar (bench-
marking) og kost/nytte-vurderingar.

Finansdepartementet fastset el ramme for godtgjersle av
forvaltingskostnadene som del av forvalta kapital 1 Statens
pensjonsfond utland. Dette er i trid med mandatet for
SPU-forvaltinga.” Noregs Bank blir berre godtgjort for
faktiske kostnader innanfor den fastsette ramma. God-
kjenninga fra departementet blir gjord med utgangspunkt
1 budsjettestimatet frd Noregs Bank som viser eit forslag til
ei ovre ramme. Delen av honorar til eksterne forvaltarar
som folgjer av oppnidd meiravkastning, blir dekt 1 tillegg
til ramma. Innanfor godtgjersleramma fir Noregs Bank
dermed ingen okonomisk risiko.

Hovudstyret er etter budsjettreglementet ansvarleg for 4
gjennomfore aktivitetar slik at ein ndr fastsette mal innan-
for dei okonomiske rammene som blir gitt 1 budsjettved-
taket. Vidare skal SPU-forvaltinga styrast kostnadseftektivt
og slik at Noregs Bank ikkje pidreg seg kostnader utover
godtgjersleramma som Finansdepartementet har godkjent.

OPPF@LGING AV BUDSJETTVEDTAK FOR 2018
OG VURDERING AV RESSURSBRUKEN

KOMMENTARAR FRA BUDSJETTBEHANDLINGA FOR 2018

I samband med vedtak av budsjettet for 2018 hadde repre-
sentantskapet fleire kommentarar til budsjettframlegget fra
hovudstyret. Behandlinga er skildra 1 protokollen frd
motet’*:

73 § 5-1i mandat for SPU-forvaltinga:
«Banken skal innen 1. desember hvert dr sende departementet et begrunnet
forslag til ramme for kostnadene ved d forvalte investeringsportefoljen basert pa
overslag over neste drs_forvaltningskostnader.»
«Departementet fastsetter rammen _for forvaltningskostnadene som andel av
forvaltet kapital.»

74 Mote i representantskapet 14. desember 2017. Protokollen er publisert pd
https://www.norges-bank.no/Om-Norges-Bank/Organisering-og-styring/
Representantskapet/Protokollar-fra-mote-i-representantskapet/
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Representantskapet merket seg at budsjettet fra 2017 til 2018
ville oke med rundt 11 %. Det vises til uttalelsen fra Stor-
tingets finanskomité (Innst. 326 S (2015-2016)):

«Komiteen viser til at fondets forvaltningskostnader malt

i kroner har okt over tid og at de malt i kroner er betydelige.
Det er derfor viktig med lopende vurderinger av hvordan
Sforvaltningen kan gjores mer kostnadseffektiv, og komiteen
har en klar forventning om at stordriftsfordeler som folge av
fondets stadig okte verdi og virksomhet vil kunne utnyttes.»

Representantskapet har fastsatt et budsjettreglement for
Norges Bank som legger vekt pa at kostnadssammenligninger
skal benyttes. Representantskapet merket seg at kostnadene
som ble presentert for forvaltningen av SPU i 2018 ikke uten
videre kan sammenstilles med sammenligningsgrunnlaget,
blant annet fordi skillet mellom aktiv og passiv_forvaltning
ikke er skarpt. For d sikre en tilstrekkelig kostnadsbevissthet,
er representantskapet opptatt av at relevante kostnads-
sammenligninger benyttes for a vurdere utviklingen i
ressursbruken.

Representantskapet merket seg at Norges Bank i budsjett-
framlegget beskriver omfattende tiltak for d videreutvikle
I'T-sikkerhetsarbeidet. Denne prioriteringen henger tydelig
sammen med tidligere risikorapporter. Samtidig merket
representantskapet seg at hovedstyret legger til rette for at det
utvikles ekspertise og infrastruktur for I'T-sikkerhet pa tre
ulike omrader i Norges Bank.

Representantskapet mener det er formdlstienlig med en
helhetlig tilncerming til virksomhetsovergripende funksjoner for
d dra nytte av stordriftsfordeler og sikre kompetanse. Repre-
sentantskapet understreket betydningen av at hovedstyret i
behandlingen av I'T-sikkerhetsarbeid finner losninger som
ivaretar Norges Banks totalbehov pa en kostnadseffektiv og
forsvarlig mate.

Det blir elles vist til budsjettvedtak og omtale i Dokument
9 (2017-2018). Ved oppfoelginga frd representantskapet av
budsjettrapporteringa fra Noregs Bank om ressursbruken i
2018 dannar desse vurderingane eit grunnlag.

VURDERING AV RESSURSBRUKEN I 2018

Hovudstyret samanfattar status for ressursbruken samla for
Noregs Bank per forste halvir og ved arsslutt. Represen-
tantskapet folgjer 0g meir detaljerte beskrivingar av kost-
nadsutviklinga i verksemdsrapportar kvart kvartal fra
NBIM og halvirleg fra sentralbankverksemda.

Ved rapportering om status for forste halvir merka repre-
sentantskapet seg ressursbruken og at prognosen for aret
lig godt innanfor periodisert godkjent budsjett.

Rapporteringa ved drsslutt omfattar ressursbruken malt
mot vedteke budsjett for dei samla driftsinntektene, drifts-
utgiftene og investeringane i Noregs Bank. Omdispone-
ringar og avvik er omtalte. I trid med budsjettreglementet
er det gjort greie for oppnidde resultat vurdert mot fore-
setnadene 1 budsjettframlegg. Det er orientert om status
for gjennomforing av handlingsplanar og maloppnaing
saman med ei vurdering av risikobiletet.

Totale driftskostnader for dret 2018 var 4 978 millionar
kroner. Av dette var kostnadene til SPU-forvaltinga

4 544 millionar kroner. Netto driftsresultat med omsyn til
godtgjersle for SPU-forvaltinga og utan kostnadene til
representantskapet var -981 millionar kroner, som var

36 millionar kroner under netto driftsbudsjett. Drifts-
kostnadene til SPU-forvaltinga ekskludert avkastnings-
avhengige honorar til eksterne forvaltarar var 576 millionar
kroner ligare enn budsjett. Prosentdelen av SPU som blir
forvalta av eksterne forvaltarar, blei redusert frd 5,3 til

3,9 prosent i lopet av aret.

Sentralbanksjefen har gjort greie for ressurssituasjonen

nar det gjeld planar, og gitt utfyllande informasjon om
reversering av finansskatt, ligare personalkostnader, ligare
konsulentbruk enn forventa, i nokon grad knytt til
tornying av IT-portefoljen, og forseinkinga i arbeidet med
kontorinvesteringar i New York og London.

Investeringar i samband med utviding av kontorlokala 1
New York og London har vore noko ligare enn budsjettet
12018, og det er teke hogd for 4 halde fram prosjekta 1
investeringsbudsjettet for 2019. Investeringar i sentral-
bankverksemda blir knytte til ein prosjektportefolje med
fleirdrige prosjekt, serleg innanfor bygg, tryggleik og
utvikling pa IT-omridet.
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Rapporteringa omfattar og status pa driftskostnader i heil-
eigde operative driftsselskap og heileigde holdingselskap
som inngdr i forvaltinga av eigedomsinvesteringane 1 SPU.
Godkjend samla budsjettramme var 100 millionar kroner
for driftskostnader 1 dei operative driftsselskapa for 2018.
Totale kostnader var 83 millionar kroner, som er pa niva med
ret for, men 17 millionar kroner ligare enn budsjettramma.

Representantskapet har teke utgreiingane fra sentralbank-
sjefen og rapportar frd hovudstyret om halvirleg status og
om samla ressursbruk for Noregs Bank 1 2018 til etterretning
og godkjent driftsrekneskapen. Verksemdsrapportar for
NBIM og sentralbankverksemda gjennom dret og ved ars-
slutt er og tekne til etterretning. Hovudstyret har styrt
ressursbruken 1 2018 innanfor godkjende budsjettrammer og
rapporterer 1 trdd med budsjettreglementet for Noregs Bank.

VEDTAK FRA REPRESENTANTSKAPET AV
NOREGS BANKS BUDSJETT FOR 2019

BupsjeETT FOR NOREGS BANK FOR 2019

Under forebuing til at representantskapet skal behandle
budsjettframlegget frd hovudstyret for 2019, er det gjort
vurderingar av om budsjettreglementet er folgt. Tilsyns-
sekretariatet har samtidig hatt dialog med Noregs Bank
om oppfylling av krava.

Arsresultatet til Noregs Bank er dominert av avkastninga
fra valutareservane. I arsrekneskapen blir denne avkastninga
presentert som netto inntekt fra finansielle instrument. P4
grunn av dei uforeseielege svingingane 1 avkastninga fra
valutareservane, som mellom anna er knytte til uvisse 1
utviklinga 1 valutakursar, er ikkje desse inntektene inklu-
derte 1 budsjettet. Dette er 0g i samsvar med budsjettregle-
mentet. Det blir derfor budsjettert med eit netto negativt
driftsresultat for Noregs Bank.

Det vedtekne budsjettet for 2019 viser eit samla negativt
driftsresultat pd 968 millionar kroner. Dei totale drifts-
kostnadene er rekna til 5 851 millionar kroner, som er ein
auke pd 200 millionar kroner frd rapporterte driftskost-
nader 1 2018. Felleskostnadene er eliminerte 1 det konsoli-
derte budsjettet for Noregs Bank. Kostnader til SPU-
forvalting er budsjetterte med 4 741 millionar kroner.

Det er ein auke pa 197 millionar kroner fri rapporterte
forvaltingskostnader det forre aret, men dette utgjer

samtidig ein reduksjon pa 529 millionar kroner milt mot
loyvd forvaltingsramme og budsjettet for 2018.

Dei samla driftskostnadene er reduserte med 5 prosent mot
budsjettet for 2018. Pa spersmal fra representantskapet 1
motet gjorde sentralbankleiinga mellom anna greie for
usikre og variable postar, stordriftsfordelar i verksemda,
strategiske val og kostnadssamanlikningar. Reduksjonen
kjem 1 hovudsak av strategiske endringar som redusert
bruk av eksterne forvaltarar i SPU, ferre tilsette, ligare
kostnader til utkontrakterte I'T-tenester og reduserte
kostnader til konsulent- og analysetenester.

Ved fastsetjinga av budsjettet 1dg det fore eit brev fra

Finansdepartementet”

med forventningar til kostnads-
styring og ei loyvd ramme for godtgjersle av SPU-
forvaltinga. Departementet har fastsett ei maksimal ramme
for dekning av forvaltingskostnader for 2019 pa 7,0 basis-
punkt av drets gjennomsnittlege marknadsverdi 1 SPU.
Departementet skriv at det har merka seg at kostnadene for
forvalting av Statens pensjonsfond utland, som del av kapi-
talen, har falle over tid. Dette er 1 trdd med den uttrykte
forventninga fra finanskomiteen om at stordriftsfordelar
som folgje av stadig auka verdi og verksemd vil kunne
utnyttast, jf. Innst. 370 S (2017-2018). Representantskapet
er oppteke av kostnadsutvikling 1 budsjettbehandlinga.

Budsjettet for Noregs Bank for 2019 blei vedteke

13. desember 2018. Sja vedtaket 1 figur 12 (eiga ramme).
Brev om budsjettvedtaket blei sendt til Finansdeparte-
mentet 14. desember 2018.

I budsjettet er det planlagt med 924 fast tilsette 1 Noregs
Bank ved utgangen av 2019. Fordelinga mellom SBV og
NBIM er hovesvis 355 og 569. Ved utgangen av 2018 var
det 953 fast tilsette og 601 av desse var tilsette 1 NBIM.
Representantskapet gjer ikkje vedtak om talet pa tilsette 1
Noregs Bank.

Det blir budsjettert med totale driftsinntekter pa

4 882 millionar kroner. Godtgjersle for SPU-forvaltinga
er pd 4 741 millionar kroner, og 141 millionar kroner er
andre driftsinntekter, som 1 hovudsak kjem fra tenester til
bankane og staten og husleige frd eksterne leigetakarar.

75 Brev fra Finansdepartementet datert 16. november 2018
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FIGUR 12 BUDSJETTVEDTAK FOR NOREGS BANK 2019

I samsvar med sentralbankloven og budsjettreglementet for Norges Bank har representantskapet behandlet hovedstyrets
forslag til budsjett for Norges Bank for 2019.

Med henvisning til brev fra Finansdepartementet datert 16. november 2018 gjeldende forvaltningsgodtgjering for 2019
for Statens pensjonsfond utland fastsetter representantskapet folgende budsjett for Norges Bank for 2019 (i millioner

kroner):
Forvaltningsgodtgjgrelse SPU 4741
Andre driftsinntekter 141
Sum driftsinntekter Norges Bank 4882
Personalkostnader SBV 525
@vrige driftskostnader SBV 607
Av- og nedskrivninger SBV 136
Personalkostnader NBIM 1430
@vrige driftskostnader NBIM 2590
Av- og nedskrivninger NBIM 145
Avkastningsavhengige honorarer til eksterne forvaltere NBIM 640
Eliminering av felleskostnader fra SBV til NBIM * -214
Eliminering av felleskostnader allokert fra SBV til Repr./TS -8
Sum driftskostnader 5851
Netto driftsresultat Norges Bank -968

* Elimineringen bestar av felleskostnader fra SBV til NBIM 153 millioner kroner, husleie 26 millioner kroner og allokerte kostnader fra Repr./TS til NBIM pa 35 millioner kroner,
sum 214 millioner kroner.

Nye investeringsforslag utgjor 45 millioner kroner i sentralbankvirksomheten og 37 millioner kroner i kapital-
forvaltningen. Tidligere vedtatte og pagiende investeringer utgjor 50 millioner kroner i SBV og 92 millioner kroner
i NBIM.

Representantskapet godkjenner 115 millioner kroner som en budsjettramme for 2019 for driftskostnader i operative
driftsselskaper innenfor eiendomsforvaltningen i Statens pensjonsfond utland.

Representantskapet har fastsatt budsjett for tilsyns- og revisjonskostnader i eget vedtak 1 mote den 13. desember 2018.

Norges Banks samlede budsjett meddeles Finansdepartementet i samsvar med sentralbanklovens § 29.
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Enkelte postar i budsjettet er prega av vesentleg uvisse.
Budsjettet for 2019 er basert pa valutakursar per 30. juni
2018.7¢ I forste rekkje knyter uvissa i kapitalforvaltinga seg
til utviklinga i valutakursar, kapital under forvalting og
oppnadd avkastning. Dette er element som ligg utanfor
den alminnelege budsjettkontrollen i Noregs Bank.
Storleiken pa kapital under forvalting og fordelinga av
midlane vil paverke mellom anna kostnadene til depot-
tenester. Ein vesentleg del av honorara til eksterne
forvaltarar og avtalar om kompensasjonsordning internt 1
NBIM er knytte opp til oppnidd avkastning over tid.

I budsjettreglementet fra representantskapet for Noregs Bank
er det lagt vekt pa at relevante kostnadssamanlikningar skal
nyttast. For a sikre at ein er bevisst pd kostnader, er repre-
sentantskapet oppteke av at kostnadssamanlikningar skal
brukast for a vurdere utviklinga 1 ressursbruken. Hovudstyret
omtaler eksterne samanlikningar av ressursbruk i1 budsjett-
framlegget sitt. Noregs Bank deltok saman med 42 andre
sentralbankar pi ei ekstern samanlikning av ressursbruk
utfort av BIS Central Bank Governance Group med vekt pa
arsverk. Basert pa informasjon fra dei deltakande sentral-
bankane har BIS lagt ned stor innsats i eit forsek pa a betre
grunnlaget for 4 gjere relevante samanlikningar (bench-
marking). Dei utrekningane som BIS har gjort, som er
avleidde av undersekingane deira, tyder pd at ressursbruken
til Noregs Bank er pd linje med samanliknbare sentralbankar.

Det kanadiske selskapet CEM Benchmarking Inc. utarbei-
der pd oppdrag fra Finansdepartementet ein drleg rapport
som samanliknar kostnadene for SPU-forvalting med
kostnadene i meir enn 300 andre fond. Fra dette er det sett
saman ei samanlikningsgruppe for SPU som omfattar dei
storste fonda i undersokinga. Samanlikninga for 2017, som
er det siste dret med tilgjengelege data, viser at SPU er det
fondet 1 samanlikningsgruppa som har ligast kostnader,
malt som del av forvalta kapital. SPU-kostnadene var 11
basispunkt ligare enn samanlikningsgruppa.””

Pi oppdrag fra Finansdepartementet utarbeidde McKinsey
hausten 2017 ein rapport om kostnadene 1 forvaltinga av

76 Foresegn i okonomireglementet til hovudstyret

77 CEM-undersokinga har sidan 2012 vist at kostnadsnivdet i SPU-forvaltinga
har vore lagare enn i samanlikningsgruppa. CEM-rapporten for 2017 blei
publisert av Finansdepartementet 27. februar 2019.

SPU, inkludert ei kostnadssamanlikning med andre fond.
Analysen var basert pa data fri CEM, men kostnadene blei
vurderte mot ei samanlikningsgruppe som omfatta ni av
dei storste fonda. Rapporten viste at SPU-forvaltinga er
kostnadseffektiv samanlikna med desse fonda. CEM har
for 2017 utvida rapporten sin med ei alternativ kostnads-
samanlikning som svarer til metodikken som blei brukt i
McKinsey-rapporten. Denne samanlikninga viser at SPU-
kostnadene er 3,9 basispunkt ligare enn samanliknings-
gruppa for 2017.

Representantskapet har ved tidlegare rs budsjettbehandling
etterspurt at Noregs Bank gjer sjolvstendige analysar og
kostnadssamanlikningar 1 kapitalforvaltinga utover a vise
til CEM-rapporten. Representantskapet har merka seg at
CEM-rapporten er vidareutvikla og no utgjer eit meir
relevant grunnlag for samanlikningar. Det vil framleis vere
viktig for representantskapet d folgje kostnadsutviklinga
gjennom ulike analysar.

Representantskapet merka seg at hovudstyret 1 budsjett-
framlegget skildrar omfattande tiltak for 4 sikre at IT-
systema til Noregs Bank stottar opp om ei sikker og kost-
nadseffektiv drift. I lys av dette skjer det storre strategiske
satsingar pd begge verksemdsomrada som blir forte vidare 1
2019. Vidareutvikling og styrking av I'T-tryggleik i er
integrert 1 prosjekta. Representantskapet understreka
verdien av at hovudstyret finn leysingar som dekkjer det
samla behovet til Noregs Bank pi ein kostnadseffektiv og
forsvarleg mate.

Finansdepartementet har fastsett ei maksimal ramme for
forvaltingskostnader for 2019 pa 7,0 basispunkt av den
gjennomsnittlege marknadsverdien’™. Det er same niva
som for 2018. Kostnadsramma blir fastsett for eitt ar om
gongen og er basert pd den gjeldande investeringsstrategien.
Mellom kostnadsramma og budsjettet er det lagt inn ein
sikringsmargin som for budsjettet for 2019 utgjer 2,3 basis-
punkt. Departementet peikte pd at dette er hogare enn
sikringsmarginen for 2018, men meinte at ramma bor
setjast slik at Noregs Bank har nok fleksibilitet til 4 gjen-
nomfere forvaltingsstrategien.

78 Utrekning av gjennomsnittssummen er basert pd marknadsverdien av portefoljen
i SPU rekna i norske kroner ved inngangen til kvar méanad i kalenderaret.
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TABELL 1 INVESTERINGSBUDSJETT

PLANLAGDE TIDLEGARE VEDTEKNE 0G NYE, LoﬂYVDE TOTALT TIL PROGNOSE FOR
INVESTERINGAR AKTUELLE INVESTERINGAR FRA 2019 DISPOSISJON BRUK | 2019
Sentralbankverksemda 50 45 94 78
Kapitalforvaltinga 92 37 129 129
Sum 142 82 223 207

Nye investeringar er rekna til 82 millionar kroner i det
vedtekne budsjettet. Inkludert tidlegare vedtekne, aktuelle
investeringar som blir overtorte til 2019, er investerings-
budsjettet for Noregs Bank pa 223 millionar kroner. Sja
spesifikasjon 1 tabell 1.

Representantskapet rettar mykje merksemd mot kostnads-
styringa frd hovudstyret og dei forventningane Stortinget
og Finansdepartementet har gitt uttrykk for. Det blir
rekna som positivt at kostnadssamanlikningar aktivt er
tekne med i budsjettprosessen. Endringar i strategiar for
verksemda og styringa av kostnader blir og felgde konti-
nuerleg gjennom tilsynet.

BUDSJETT FOR DOTTERSELSKAP I
EIGEDOMSFORVALTINGA 1 SPU

Etter budsjettreglementet skal budsjett for forvaltings-
kostnader 1 dotterselskap som inngar i forvaltinga av eige-
domsinvesteringane i SPU, leggjast fram for representant-
skapet. Kostnadsramma fra Finansdepartementet inklu-
derer 0g desse forvaltingskostnadene. Andre driftskostnader
1 heil- og deleigde eigedomsselskap som er knytte til
kontinuerleg vedlikehald, og drift av bygningar og leige-
forhold er ikkje omfatta av budsjettbehandlinga. Slike
kostnader blir direkte belasta rekneskapane til selskapa
med avrekning mot oppnadd avkastning.

Den vedtekne budsjettramma pa 115 millionar kroner 1
forvaltingskostnader for dei operative driftsselskapa i
eigedomsforvaltinga er ein auke pd 15 millionar kroner
samanlikna med budsjettet for og dei faktiske forvaltings-
kostnadene i 2018. Det er budsjettert med 24 tilsette 1
dotterselskapa.

BUDSJETTVEDTAK FOR EIGA VERKSEMD I
REPRESENTANTSKAPET I 2019

Representantskapet 1 Noregs Bank fastsette 1 mote

13. desember 2018 budsjettet for 2019 for eiga verksemd,
som omfattar representantskapet, tilsynssekretariatet,
inkludert bruk av eksterne fagressursar, og levering av
finansiell revisjon og attestasjonsoppdrag fra ekstern revisor.
Samla er dei forventa kostnadene i 2019 estimerte til

50,4 millionar kroner. Sji 60g omtale av aktivitetar og res-
sursbruk 1 representantskapet 1 2018 1 kapittel 11, tabell 2.

Budsjettet til representantskapet utgjer 4,3 millionar kroner.
Det dekkjer alle faste og variable honorar og moetekostnader
basert pa den faste moteplanen for 2019. Vidare er det teke
hogd for kostnader til planlagde seminar og studiereiser.

Tilsynssekretariatet har dtte disponible drsverk. Budsjettet
pd 27,4 millionar kroner inkluderer lonns-, personal- og
pensjonskostnader og ekstern opplering med summen
14,4 millionar kroner. Husleige og fordelte felleskostnader
fra tenesteleveranseavtalen med Noregs Bank utgjer

8 millionar kroner. I samanheng med tilsynsplanen for
2019 er det budsjettert med 5 millionar kroner til kjop av
spesialisttenester fra ulike fagmiljo.

Det er budsjettert med revisjonshonorar pa 15,7 millio-
nar kroner. Dette omfattar finansiell revisjon av rekne-
skapen til Noregs Bank. Av dette er 1,9 millionar kroner
knytte til avgrensa revisjon av kvartalsrekneskapane
Statens pensjonsfond utland. I tillegg er det budsjettert
med 3,0 millionar kroner som ei ramme for at tilsyns-
sekretariatet skal kunne bruke Deloitte AS i samband med
attestasjonsoppdrag. Honorara til ekstern revisor tek
utgangspunkt i fast pris 1 engasjementsavtalen med
Deloitte AS justert for avtaleregulert prisindeks.
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KAPITTEL 10

PRIORITERINGAR I DET
VIDARE TILSYNSARBEIDET

Prioriteringane fri representantskapet for tilsynet 1 2018 er
omtalte 1 eit eige kapittel 1 fjordrets rapport, Dokument 9
(2017-2018). Tilsynsgjennomgangar har omfatta krisebe-
redskapen 1 Noregs Bank, oppfolging av endringar i refe-
ranseindeksen som er fastsett av Finansdepartementet for
SPU-forvaltinga og ansvarleg forvalting.

I oktober 2018 kom Meld. St. 7 (2018-2019) Om ny sentral-
banklov. I meldinga la Finansdepartementet fram synet til
regjeringa pa korleis Noregs Bank og den operative forval-
tinga av Statens pensjonsfond utland ber organiserast og
styrast. Det gir fram av meldinga at verksemda til Noregs
Bank 1 stor grad skal forast vidare. I meldinga er det tyde-
legare forventningar enn for til kva tilsyn er, og kva rolla
til representantskapet er. Representantskapet ser positivt pa
dette. Ein vesentleg eigenskap ved tilsynet er sjolvstende
fra risikorammeverket til Noregs Bank og styrings- og
kontrollsystem i linja.

Representantskapet arbeider etter planar for utvikling av
tilsynet og eiga verksemd. Hovudomrida framover vil vere:

Vidareutvikling av kontroll- og tilsynsarbeidet

— treffe godt i tilsynsarbeidet med utgangspunkt
i dei reelle risikoane, gjennom auka kunnskap om
verksemda

— ha dialog med Finansdepartementet om tilsyns-
gjennomgangar og mandatendringar

Synlegheit og kommunikasjon

— bidra til kunnskap om rolla og oppgavene til
representantskapet blant interessentgruppene

— sorgje for tenleg kommunikasjon internt og eksternt

Kompetanse

— bidra til 4 auke eigen kompetanse om oppgavene til
representantskapet og aktivitetane til Noregs Bank,
inkludert 4 etablere eit kompetanseprogram for nye
medlemmer

— etablere nye og halde ved like etablerte relasjonar
til internasjonale miljo innanfor sentralbank-
verksemd og kapitalforvalting

— knyte til oss ressurspersonar frd norske og
internasjonale akademiske miljo

I den godkjende tilsynsplanen for tilsynssekretariatet 1
2019 er det lagt vekt pa at det er og vil komme endringar i
rammevilkdra bide i sentralbanklova og anna relevant lov-
giving og 1 mandatet for SPU. Ein legg til grunn at det og
vil komme endringar i marknader der SPU opererer.
Tema for serskild oppfolging (tilsynsgjennomgangar) er:

—  Ekstern rapportering fra Noregs Bank: Undersokje om
rapporteringa blir levert og utvikla i samsvar med krav
og forventningar. Det er ein risiko for at rapporterings-
omfanget er slik at vesentleg informasjon blir vanskeleg
tilgjengeleg. Det er og risiko for overlappande infor-
masjon og hog ressursbruk pa rapportering utover
faktiske krav, bade nar det gjeld innhald og frekvens.
Ei rapportering som eventuelt er for omfattande, vil
kunne vere i strid med internkontrollprinsippa om
malretta og effektiv drift og paliteleg rapportering.

—  Den interne rapporteringa i Noregs Bank: Gjere ei vurde-
ring av om intern rapportering er eit nyttig og effektivt
styringsverktoy for dei styrande organa i Noregs Bank
i avgjerdsprosessen. Samla rapportering skal gi rett
informasjon. Det utgjer ein risiko dersom rapportane
inneheld overlappande informasjon, dersom dei sprak-
leg er vanskeleg tilgjengelege, eller dersom rapportar
pa det same nivdet i verksemda har ulik form og ulikt
format. Ein mogleg risiko er 0g at intern rapportering
tek utgangspunkt i eksterne krav og ikkje er utarbeidd
for eller eigna som interne styringsdokument.

—  Etterleving av lov og reguleringar som ikkje gar fram av
sentralbanklova: Kartleggje kva offentlege krav Noregs
Bank er underlagd, for 4 fa oversikt over kva tilsyns-
styresmakter som har oppgaver overfor Noregs Bank.
Ein slik gjennomgang vil bidra til ei oversikt over kva
lover og reglar representantskapet har tilsyn med utover
sentralbanklova, i tillegg til at det kan bidra til 8 unnga
overlappande tilsyn med ulik innretning og ulike krav.

—  Malretta og kostnadseffektiv styring og utnytting av ressursar:
Det er uttrykt forventningar til at verksemda skal
drivast med ei samla utnytting av moglege stordrifts-
fordelar. I lys av behandlinga av ny sentralbanklov og
eventuelle organisasjonsendringar ber tilsynsgjennom-
gangen bli gjennomfort som etterfolgjande kontroll og
ikkje gripe inn i endringsprosessar.
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Som ledd 1 tilsynet med SPU-forvaltinga vil det bli utfort
attestasjonsoppdrag mellom anna basert pa innspel frd
Finansdepartementet. Oppdraga blir utferte etter interna-
sjonale revisjonsstandardar’, og rapportar blir offentleg-
gjorde nar dei blir sende til Finansdepartementet.

— Ein gjennomgang av rammeverket i Noregs Bank for godkjen-
ning av marknader og utferdingsland for statsobligasjonar.
I mandatet for SPU-forvaltinga § 4-10 forste ledd er
det stilt krav om at Noregs Bank skal godkjenne alle
marknader som SPU investerer 1. For investeringar 1
statsobligasjonar skal hovudstyret godkjenne alle
utferdingsland.

— Ein gjennomgang av rammeverket i Noregs Bank for fast-
setjing og innforing av interne referanseportefoljar, mellom
anna finansiering av eigedomsinvesteringar. Gjennom-
gangen skal kaste lys over prosessar, styringsstruktur og
sjolvstende 1 ansvarsforhold for fastsetjing, avkastnings-
miling, styring og kontroll av risiko i samband med
bruk av interne referanseportefoljar. Rapporteringa vil
og bli vurdert.

Tilsynet folgjer den kontinuerlege drifta og etterlevinga i
Noregs Bank og vil 0g 12019 spesielt folgje med pd 1 kva
grad hovudstyret gjennomforer strategiske val 1 styrings-
rammeverk og rapportering.

Representantskapet folgjer tett med pa kostnadsutviklinga
og er oppteke av samla kostnadseffektivitet. Oppfolging av
budsjettvedtak vil vere sentralt 1 det vidare tilsynsarbeidet.
Fleire omfattande prosjekt er i gang, til demes storre
strategiske I'T-satsingar pa begge verksemdsomrida, og
desse prosjekta blir folgde noye. Eit viktig grunnlag for
vurderingane til representantskapet er periodiske verk-
semdsrapportar fra hovudstyret.

For Noregs Bank skal det bli vedteke ny strategi for
perioden 2020-2022. Innfering av styringsmodellen,
inkludert vurdering av organisering av administrative
funksjonar, er venta 4 bli greidd ut i 2019 i samband med
utarbeiding av ny strategi.

79 ISAE 3000 «Attestasjonsoppdrag», som ikkje er revisjon eller forenkla revisor-
kontroll av historisk informasjon
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KAPITTEL 11
ORGANISASJON OG
AKTIVITETAR FOR

REPRESENTANTSKAPET

12018

ORGANISERING AV REPRESENTANTSKAPET

Organiseringa av representantskapet er regulert i sentral-
banklova § 7. Representantskapet har 15 medlemmer og to
varamedlemmer som er valde av Stortinget for fire r.*
Varamedlemmene er til stades 1 alle mote i representant-
skapet og har talerett. Annakvart ar blir det valt vekselvis
sju eller itte medlemmer.*" Oppnemning av den same
medlemmen kan skje innanfor ein samla periode pa tolv
ar.

Stortinget vel leiar og nestleiar blant medlemmene for to
ar. For perioden 2018-2019 er Julie Brodtkorb oppnemnd
som leiar og Reidar Sandal som nestleiar.

Medlemmene har bakgrunn fra politisk arbeid, og samla
har dei brei fagleg kompetanse og erfaring fra sentrale
delar av norsk samfunnsliv, offentleg forvalting og
naringslivet. Fire av dei 15 faste medlemmene, det vil seie
27 prosent, er kvinner. I vedlegg 1 til denne rapporten er
det gitt ei fullstendig oversikt over medlemmer og vara-
medlemmer 1 representantskapet for perioden 20182019
med ein kort presentasjon av medlemmene.

DEN FASTE KOMITE

Den faste komité er eit arbeidsutval som ferebur og
fremjar innstilling til vedtak i saker som skal behandlast av
representantskapet.’ Komiteen er samansett av leiaren for
representantskapet, nestleiaren og tre andre medlemmer
som er valde blant dei faste medlemmene for to ar. For
perioden 2018-2019 er komiteen samansett av Julie Brodt-
korb (leiar), Reidar Sandal (nestleiar), Tormod Andreassen,
Gjermund Hagesxter og Randi Overland. Dei tre sist-
nemnde og fem personlege varamedlemmer blei valde 1 eit
konstituerande mote 18. januar 2018.

Mandatet for arbeidet til Den faste komité er fastsett av
representantskapet. I eigenskap av 4 vere utval for repre-
sentantskapet har komiteen rett til innsyn 1 alle saker om
Noregs Bank. Komiteen har ikkje avgjerdsmyndigheit pd
vegner av representantskapet. Det blir fort referat fri mota

80 Jf. sentralbanklova §§ 7 og 9.
81 Jf. sentralbanklova § 7 andre ledd.
82 Jf. sentralbankloven § 7 fjerde ledd.

som blir godkjende av leiaren.® I motet fastset ein saklista
til kommande mote i representantskapet. Referatet folgjer
sakspapira og inneheld vesentlege droftingar og utgreiingar
og innstilling frd komiteen til vedtak i representantskapet.

Ein kan be sentralbanksjefen om a vere til stades 1 mote 1
Den faste komité. Nir saklege grunnar tilseier det, kan
komiteen seie ifrd til sentralbanksjefen kva for forslag til
innstilling som vil bli lagt fram. Sentralbanksjefen eller
hovudstyret kan ta opp saker og leggje fram sine vurderin-
gar med sikte pd behandling i representantskapet for komi-
teen fremjar innstilling til vedtak.

TILSYNSSEKRETARIATET

Representantskapets sekretariat® (tilsynssekretariatet) har i
2018 hatt sju tilsette under leiing av direktoren. Direkto-
ren har myndigheit til 4 tilsetje og seie opp medarbeidarar,
fastsetje lonns- og arbeidsvilkdr og uteve andre arbeidsgi-
varfunksjonar 1 samsvar med arbeidsavtalar og innanfor dei
rammene som representantskapet har fastsett. Godtgjersle
og andre vilkdr for stillinga som direktor blir fastsette av
representantskapet.

Tilsynssekretariatet rapporterer direkte til representant-
skapet uavhengig av hovudstyret og administrasjonen 1
Noregs Bank. Direktoren er med pd mota til representant-
skapet og Den faste komité og har hove til 4 ta med fag-
personar. Dei tilsette 1 sekretariatet har rett til 4 vere til
stades 1 representantskapet ndr administrative saker som
gjeld tilsynssekretariatet skal behandlast.

Rammene for det faglege arbeidet og administrative
forhold felgjer av instruks®®, retningslinjer, tilsynsplanar og
budsjett som blir gitt av representantskapet.® Det er lagt
vekt pd integriteten til tilsynssekretariatet 1 arbeidet.
Hovudformilet med oppgéivene er 4 gi eit solid grunnlag
for tilsyn fri representantskapet med Noregs Bank og
leggje til rette for gjennomforing av faglege mote og
andre aktivitetar. I sekretariatsfunksjonen blir det og gjort
forebuingar av saksdokument og utkast til protokollar,

83 Den tidlegare ordninga med d fore protokollar som blei godkjende i mota i
representantskapet, er endra med verknad frd mars 2018.

84 Jf. sentralbankloven § 5 fjerde ledd.
85 Fastsett i mote 8. juni 2017
86 Omtalti Ot. prp. nr. 58 (2008-2009)
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FIGUR 13 TILSYNSSEKRETARIATETS ORGANISASJON OG OPPGAVER
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hoeyringsbrev, presentasjonar og drleg rapport til Stortinget.
Sekretariatet legg til rette for mote 1 representantskapet,
seminar og faglege aktivitetar.

Det er inngitt ein leveranseavtale mellom Noregs Bank
konsern- og fellesfunksjonar og tilsynssekretariatet.
Avtalen regulerer levering av administrative ytingar som
dekkjer dei kontinuerlege behova til tilsynssekretariatet.
Det omfattar mellom anna bruk av kontor og andre lokale,
tryggleik og beredskap, arkivtenester, bruk av datautstyr,
lonns- og personaltenester og kantine- og metefasilitetar.
Vidare blir det ytt relevante tenester til representantskapet
som motearrangement, tryggleik, avtale med reisebyri og
honorarutbetaling. All bruk av tenester blir dekt av
representantskapet. Avtalen bidreg til 4 sikre at tilsyns-
sekretariatet og representantskapet har ein sjolvstendig
posisjon.

Tilsynssekretariatet skal ha ei tenleg organisering med
tilfredsstillande og relevant tverrfagleg kompetanse. Dei
tilsette 1 tilsynssekretariatet har solid innsikt 1 fagomrade
som revisjon, finans, juss, verksemdsstyring, risikostyring
og internkontroll. I tillegg til relevant fagkompetanse blir
det lagt avgjerande vekt pa faglegheit, integritet, objek-
tivitet og nedvendig aktsemd i gjennomferinga av arbeidet.
Fagkompetansen skal haldast ved like og utviklast vidare
kontinuerleg. Direktoren kan som eit supplement hente
inn ekstern spesialistkompetanse og inngd rammeavtalar
med faglege rddgivarar om planar og budsjett som repre-
sentantskapet har godkjent.

I tillegg til 4 delta pa relevante kurs og fagkonferansar
gjennomforer tilsynssekretariatet jamleg mote og faglege
seminar 1 eigen regi. Det blir nytta innleiarar fra ulike
fagmiljo. Innleiarar kan og vere frd dei internasjonale
kontaktane til samarbeidspartnarane og verksemdsomrada
til Noregs Bank. Denne kompetanseoppbygginga er sveert
viktig bade for tilsynsgjennomgangar og som ledd i fore-
buingar av arbeidet til representantskapet. Tema 1 2018 har
omfatta strategiane til NBIM og organiseringa av aksje-
forvaltinga og eigedomsforvaltinga, avkastningsmaling og
risikoar i aktiv forvalting. Vidare har ein lagt vekt pd
varsling, styring av IT-tryggleik, Blockchain og krypto-
valuta og konsekvensar av vedtaket i Storbritannia om 4
tre ut av EU. Det har og vore eit meote der Finanstilsynet
orienterte om revisortilsyn og tilsynsmetodikk.

Den avtalen representantskapet har med den eksterne
revisoren for Noregs Bank, blir forvalta av tilsynssekre-
tariatet. Tilsynssekretariatet koordinerer samarbeidet
mellom den eksterne revisoren og Riksrevisjonen, serleg
knytt til tilsyn med og revisjon av SPU. Formilet med
samarbeidsmodellen er mellom anna at Riksrevisjonen pa
ein tenleg mite skal fi informasjon om og byggje pi
revisjons- og tilsynsarbeid som er utfort av den eksterne
revisoren og representantskapet. Det blir halde kontakt-
mote jamleg.

Mellom tilsynssekretariatet og Finansdepartementet blir
det halde jamlege mote for utveksling av informasjon som
er viktig for tilsynet med SPU-forvaltinga. I mota blir det
gitt orienteringar om rapporten fra representantskapet til
Stortinget, arlege tilsynsplanar og gjennomferte tilsyns-
og revisjonsaktivitetar.

Figur 13 skisserer korleis tilsynssekretariatet er organisert
ved utgangen av 2018, og kva oppgiver dei har.

EKSTERN REVISOR

Representantskapet vel ekstern revisor for Noregs Bank og
inngar engasjementsavtale. Den gjeldande engasjements-
avtalen med Deloitte AS¥ har ei lengd pa seks ar og gjeld
for rekneskapsdra 2016—2021. Oppdraget omfattar revisjon
av arsrekneskapen for Noregs Bank, rekneskapsrapportering
om investeringsportefoljen 1 SPU, drsrekneskap for pen-
sjonskassen til Noregs Bank og anna tilknytt verksemd.®®

I gjennomferinga av revisjonsoppdraget planlegg ansvarleg
revisor 1 Deloitte AS 1 Noreg 0g 4 nytte ressursar frd andre
delar av det internasjonale nettverket til Deloitte.

Arbeidet til den eksterne revisoren er viktig for tilsyns-
oppgavene til representantskapet. Den ansvarleg partnaren
hos Deloitte AS er til stades 1 mota i representantskapet
ved behandling av relevante saker. Tilsynssekretariatet
inngdr avtalar med Deloitte AS om eventuelle attestasjons-
oppdrag som del av tilsynet.

87 Deloitte AS i Noreg er medlem av Deloitte Touche Tohmatsu Limited
(DTTL), eit britisk Company Limited by Guarantee.

88 Revisjon av Noregs Banks fond til okonomisk forsking, Direktor N. Ryggs
Fond og Pensjoniststiftinga ved Noregs Banks hovudkontor
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I punkt 2.3 i retningslinjene for tilsyn fra representant-
skapet med selskap Noregs Bank eig som er knytte til
eigedomsinvesteringar i Statens pensjonsfond utland®, har
representantskapet fastsett at den eksterne revisoren til
Noregs Bank normalt skal veljast som revisor 1 selskap der
Noregs Bank har innverknad pa revisorvalet. I tilfelle der
revisoren frd banken ikkje er vald, skal Noregs Bank sokje
a sikre at revisoren fra banken har hove til 4 hente inn
informasjon og dokumentasjon direkte frd revisoren i
selskapet.

For dotterselskapa til Noregs Bank 1 eigedomsforvaltinga
er Deloitte-selskap 1 dei aktuelle landa valde som revisor,
med unntak av selskap 1 USA som blir reviderte av
Deloitte AS Norge.

Deloitte AS leverer to fast avtalte drlege attestasjonsfra-
segner til oppdrag som Noregs Bank har overfor Finans-
departementet om statens konsernkonto og statsgjeldsfor-
valtinga. Tilsynssekretariatet koordinerer informasjons-
utvekslinga mellom revisoren til Noregs Bank og
Riksrevisjonen.

Arsrekneskapen for pensjonskassen til Noregs Bank med
revisjonsmeldinga blir lagd fram for behandling 1 represen-
tantskapet. Deloitte AS gir ei drleg uavhengig stadfesting”
om risiko og internkontroll til styret i pensjonskassen til
Noregs Bank.

Representantskapet har godkjent at den eksterne revisoren
etter avklaring med tilsynssekretariatet kan ta pa seg enkelte
radgivingsoppgaver for Noregs Bank. Moglege oppgéver
blir vurderte strengt for 4 unnga interessekonfliktar, og
omfanget har over tid vore avgrensa.

Det er etablert tett dialog mellom tilsynssekretariatet og
revisoren gjennom aret, bide gjennom avtalte mote og
ved jamleg kontakt. Representantskapet blir halde
orientert om framdrifta etter den arlege revisjonsplanen og
om vesentlege forhold som er viktige for utferinga og
omfanget av revisjonen. Deloitte AS og tilsynssekretariatet
har jamleg dialog for d utnytte moglege synergiar mellom

89 Fastsett 5. november 2015
90 Blir gitt etter forskrift om risikostyring og internkontroll, fastsett av Finanstilsy-
net 22. september 2008, sist endra 1. januar 2017

revisjonen og tilsynsarbeidet 1 Noregs Bank. Arbeidet til
revisor blir evaluert kontinuerleg mot engasjementsavtalen
som er inngatt. I tilfelle der det er behov for avklaringar
og gjennomgangar, blir dette teke direkte opp med
revisoren.

EKSTERNE FAGRESSURSAR

Ved gjennomfoering av tilsynsoppgaver blir behovet for &
nytte supplerande fagleg kompetanse vurdert, serleg ved
problemstillingar innanfor kapitalforvalting, tryggleik,
IT-tryggleik, verksemdsstyring og ulike juridiske spors-
mail. Desse fagressursane blir nytta i mote og seminar,
kontinuerleg tilsyn og tilsynsgjennomgangar og bidreg
mellom anna 1 dreftingar av relevant anerkjend praksis
nasjonalt og internasjonalt.

Representantskapet og tilsynssekretariatet har etablert
effektiv tilgang til faglege tilleggsressursar mellom anna
gjennom rammeavtalar med konsulentselskapet Oliver
Wyman AB” innanfor internasjonal kapitalforvalting og
advokatfirmaet Thommessen AS’* innanfor juridiske
sporsmal. I tillegg blir det nytta ulike fagkonsulentar hos
Deloitte i Noreg og internasjonalt.

Mercer AS er nytta i diskusjonar om ekonomiske analysar
og oppfelging av risikorammer i kapitalforvaltinga.

Norsk Regnesentral har stotta representantskapet med ei
IT-tryggleiksvurdering hos ein leverander. Innanfor ser-
skilde tema som er behandla i seminar eller utgreiingar, er
det 0g henta inn informasjon frd og diskutert med andre
fagmilje.

91 Avtalen med Oliver Wyman AB gjeld i fire ar fra 21. februar 2015.
92 Avtalen med Thommessen AS gjeld i fire ar fra 1. juli 2016.
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AKTIVITETAR OG RESSURSBRUK I 2018

MOTE OG SAKSOMFANG

Representantskapet har hatt seks ordinzre mote og eit
konstituerande meote i 2018. Den faste komité har hatt seks
ordinare mote.

Gjennom dret er det behandla til saman 103 saker inkludert
protokollar frd eigne mote. Rutinen for rapportering fra
mota 1 Den faste komité er endra. Frd 2018 har ein gitt
vekk frd protokollar, men eit noko meir fyldig referat
folgjer sakene til mota i representantskapet saman med
innstillingar til enkeltsakene. Med dette fir representant-
skapet meir tidsrett og inngdande kjennskap til dreftingane
1 komiteen. Saman med saksdokumenta blir det 0g sendt
eit notat med forslag til droftingspunkt fra ferebuingane i
tilsynssekretariatet.

72 prosent av sakene omfatta tilsynet med verksemda til
Noregs Bank. Droftingane i mota viser at problemstil-
lingar rundt kapitalforvaltinga har ein vesentleg del av
merksemda til representantskapet 1 tilsynsarbeidet.

Det var 1 tillegg lagt fram 15 saker med ulike fagrapportar
og annan supplerande informasjon om verksemda til
Noregs Bank. I slike orienteringssaker gjer ikkje
representantskapet vedtak.

Figur 14 viser saksomfanget 1 representantskapet 1 2018
fordelt pd verksemda til Noregs Bank og dei administrative
sakene 1 representantskapet.

ANDRE AKTIVITETAR OG FAGLEG
KOMPETANSEOPPBYGGING I REPRESENTANTSKAPET

I samband med det konstituerande meotet blei det halde eit
introduksjonsseminar serskilt retta mot nye medlemmer.
Temaa var organiseringa av Noregs Bank, styrings- og
kontrollstruktur for Noregs Bank og tilsyns- og kontroll-
oppgivene til representantskapet.

Representantskapet har halde fagseminar i samband med
to av mota det siste dret. Formalet med seminara er 4 halde
seg orientert om aktuelle fagomride og bruke meir tid til
utdjupande droftingar av tema som er omfatta av tilsynet.

I eit fagseminar blei temaet cybertryggleik (IT-tryggleik)
diskutert. Leiaren for strategisk cybertryggleik i NSM
innleidde om cybertruslar og den risikoen det skaper for
omdemmet og verdiane til verksemder. Det blei og gitt
ein presentasjon om arbeidet med tryggleik 1 Noregs
Bank. Representantskapet fekk innblikk i korleis ein
arbeider for 4 redusere risikoen for cyberangrep og andre
digitale risikoar.

Eit anna fagseminar hadde temaet berekraftig drift. Ein
representant for Norgesgruppen orienterte om arbeidet
med berekraft i drifta deira, mellom anna om ambisjonar,
mail og openheit 1 rapportering. Sentralbanksjefen gjekk
gjennom arbeidet til hovudstyret og NBIM med ansvarleg
forvaltingsverksemd og openheit i rapporteringa fra
Noregs Bank.

Under ei studiereise til New York blei det orientert om
verksemda til Noregs Bank lokalt og om marknadene for
kapitalforvalting 1 USA. Det blei innleidd til diskusjonar
bide om aksjeforvaltinga og om eigedomsforvaltinga i
SPU, og representantskapet fekk ei omvising 1 eit av eige-
domsinvesteringsobjekta. Under besgk hos andre institu-
sjonar fekk representantskapet mellom anna orienteringar
om tilsynsverksemda til Federal Reserve, berekraftsmala
til FIN og risikodiversifisering ved forvalting av unotert
infrastruktur. Tema som digitale marknadsplassar og
kryptovaluta blei og tekne opp gjennom foredrag og
droftingar.

Sentralbanksjefen og visesentralbanksjefane greier i mota
ut om aktuelle saker 1 norsk og internasjonal ekonomi.
Det kan og vere orienteringar om fagrapportar frd Noregs
Bank, pengepolitiske vurderingar og bakgrunn for rente-
avgjerdene til hovudstyret. Dette er faglege utgreiingar
utanfor tilsynsansvaret til representantskapet, men ut-
greiingane er nyttige for 4 forsta arbeidet og ansvars-
omrada til Noregs Bank og hovudstyret.

Representantskapet er til stades ved arstalen frd sentral-
banksjefen over temaet okonomiske perspektiv. Leiaren av
representantskapet enskjer velkommen pi vegner av
Noregs Bank. Sentralbanksjefen legg vekt pa 4 ta opp eit
breitt spekter av tema som er viktige for dei skonomiske
vegvala til Noregs Bank. Talen har tradisjon tilbake til
1922, med unntak av dra 1941-1945, og han blei opphavleg
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FIGUR 14 SAKSOMFANGET | REPRESENTANTSKAPET | 2018

24 % REPRESENTANTSKAPET

4 % TILSYNSSEKRETARIATET

36 % OVERORDNA NOREGS BANK

21 % KAPITALFORVALTINGA 15 % SENTRALBANKVERKSEMDA
TABELL 2 REPRESENTANTSKAPETS RESSURSBRUK
BUDSJETT REKNESKAP BUDSJETT REKNESKAP
BEL@P | HEILE TUSEN KRONER 2019 2018 2018 2017
Representantskapet 4 319 3849 4190 3106
Tilsynssekretariatet 27 391 25 451 29 501 19 654
Attestasjonsoppdrag 3000 1021 2 350 3620
Finansiell revisjon 15 656 15046 15500 14 668
Totalt 50 366 45 367 51 541 41 048
TABELL 3 HONORARER TIL REPRESENTANTSKAPET
REPRESENTANT- DEN FASTE SUM SAMLA FAST
FASTE HONORAR SKAPET KOMITE PER MEDLEM HONORAR
Leiar 62400 93500 155900 155900
Nestleiar 41600 62400 104000 104000
Dei tre medlemmene i Den faste komité 31200 62400 93600 280800
Dei ti andre medlemmene i representantskapet 31200 31200 312000
To varamedlemmer 31200 31200 62400
Samla utbetalt fast godtgjersle 915100
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halden til representantskapet i samband med arsmotet. Fra
1924 har representantar frd Stortinget, regjeringa, finans-
naringa og i seinare dr andre delar av nzrings- og sam-
funnslivet vore inviterte. I 1986 peikte diverande sentral-
banksjef Skanland pa at «under Stortingets behandling av lov-
forslaget™ ble Norges Banks frie stilling og forpliktelser med
hensyn til vadgivning og bidrag til den alminnelige opinionsdan-
nelse sterkt fremholdt». Talen er eit godt bidrag til openheit
frd Noregs Bank og radgivar- og informasjonsrolla i
samfunnet.”

KOSTNADER OG RESSURSBRUK I 2018
Representantskapet vedtek drleg budsjett for eiga verk-
semd, som 0g omfattar tilsynssekretariatet, ekstern revisor
og bruk av eksterne radgivarar. Representantskapet folgjer
opp rapporteringa om ressursbruken. Kostnadene inngdr 1
det samla budsjettet og arsrekneskapen til Noregs Bank.

Dei totale kostnadene for verksemda til representantskapet
12018 var 45,4 millionar kroner. Ressursbruken til repre-
sentantskapet og e1 fordeling av kostnadene er vist i tabell 2.
Kostnader for tilsynssekretariatet er auka med ei drleg
direkte belasting av fordelte felleskostnader frd Noregs
Bank 1 trad med tenesteleveranseavtalen. I 2018 utgjorde
dette 5,8 millionar kroner.

Utbetalt lonn og anna godtgjersle til direktoren for til-
synssekretariatet 1 2018 var 1 969 477 kroner. I tillegg
utgjorde pensjonsopptening 415 845 kroner og verdi av
andre fordelar (elektronisk kommunikasjon, forsikringar
og andre naturalytingar) 8 672 kroner.

Bruk av eksterne konsulentar, som primart blir nytta til
gjennomfering av tilsynsprosjekt, er inkludert i kostnadene
til tilsynssekretariatet. For 2018 utgjorde konsulentbruken
6,09 millionar kroner, mot 5,52 millionar kroner 1 2017.
Det er budsjettert med 5 millionar kroner 1 2019. Linjene

i tabellen som viser attestasjonsoppdrag og honorar for
utfort finansiell revisjon, gjeld leveransar fra Deloitte AS.
Revisjonshonoraret blir betalt ut 1 samsvar med vilkéra i
den inngatte engasjementsavtalen. Honorar til eksterne

93 Lov om Norges Bank av 24. mai 1985
94 Etter lov om Norges Bank § 3 skal banken informere allmenta om vurderingar
som gjeld kjerneoppgavene.

konsulentar og til attestasjonsoppdrag blir betalte ut etter
mottak av spesifiserte fakturaer.

Kostnadene til finansiell revisjon omfattar oppdraget til
Deloitte AS som ekstern revisor for Noregs Bank.
Representantskapet godkjenner revisorgodtgjersla, og
samla utgjorde arbeidet med finansiell revisjon av drs-
rekneskapen til Noregs Bank og kvartalsrapporteringa om
SPU om lag 6500 timar 1 2018. I tillegg far Deloitte AS
honorar for attestasjonsfrasegner for statens konsernkonto
og statsgjeldsforvaltinga og attestasjonsoppdrag innanfor
tilsynet. Honorar for revisjon i dotterselskap og anna til-
knytt verksemd 1 eigedomsforvaltinga blir belasta selskapa
direkte. Rundt 85 prosent av ressursbruken for ekstern
revisor og andre innleigde fagspesialistar gjeld tilsyns- og
revisjonsoppgaver innanfor kapitalforvaltinga.

Stortinget fastset satsar for faste honorar til medlemmene 1
representantskapet og Den faste komité.”” Samla godt-
gjersle til medlemmene 1 representantskapet 1 2018 var

1 125 833 kroner. Fast honorar er 915 100 kroner. Sja
spesifikasjon av satsar per medlem og utbetalt fast honorar
i tabell 3.

Samla er godtgjersla ved oppmete som varamedlem i Den
faste komité 10 800 kroner.” Etter kriterium som er fast-
sette av representantskapet, blir det 0g godtgjort for doku-
mentert tap av arbeidsinntekt grunna reise til og deltaking
i mote. I 2018 utgjorde dette 199 933 kroner.”

EVALUERING AV ARBEIDET

Medlemmene i representantskapet gjennomforer irlege
eigenevalueringar. Milet med evalueringane er 4 identifi-
sere omrade som kan utviklast vidare, og a styrkje tilsyns-
arbeidet og andre oppgiver under representantskapet.

I undersgkingane svarer ein anonymt. Evalueringane inne-
held serskilde kommentarar til omride som representant-
skapet bor leggje spesielt vekt pa 1 arbeidet framover.
Resultat frd undersokingane blir drofta i mete, og

95 Satsane for faste honorar i 2018 og 2019 gjeld frd 1. januar 2018. Jf.
Innst. 70 S (2017-2018) Innstilling til Stortinget fra valgkomiteen om valg av
medlemmer til Norges Banks representantskap.

96 Varamedlemmer til Den faste komité blir honorerte med 3600 kroner per mote.

97 Belopet inkluderer avsetning til feriepengar og kompensasjonstillegg ved
utanlandsreiser.
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eventuelle foreslitte tiltak blir folgde opp av leiaren for
representantskapet og tilsynssekretariatet.

I 2018 er det gjennomfort evalueringar av arbeidsforma 1
representantskapet, droftinga i mota og samspelet med
tilsynssekretariatet, ekstern revisor og radgivarar. Ei
gjennomfort studiereise, seminar og godtgjersle for vervet
ut fra tidsbruk er og drofta. I store trekk gav medlemmene
positive tilbakemeldingar til gjennomfoeringa av meta og
seminara. Eit diskusjonspunkt var knytt til hogt omfang av
saker og omfattande rapportering fra hovudstyret gjennom
aret. Ikkje alle mota med eksterne institusjonar pa studie-
reisa svarte til forventningane. Desse forholda vil bli felgde
opp 1 vidare planlegging og gjennomfering av mete og
aktivitetar.
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REPRESENTANTSKAPET

VEDLEGG 1

I NOREGS BANK

2018-2019

NOREGS BANKS REPRESENTANTSKAP 2018-2019

Faste medlemmer
Julie Brodtkorb, leiar
Reidar Sandal, nestleiar
Tormod Andreassen
Vidar Bjgrnstad

Pal Farstad

Ingrid Fiskaa
Gjermund Hageseeter
Helle Hammer

Kjetil Lund

Morten Lund

Morten Sgberg
Ingebrigt S. Sgrfonn
Ib Thomsen

Paul Birger Torgnes
Randi @verland
Varamedlemmer

Lars Bjarne Tvete

Jonas Varhaug

DEN FASTE KOMITE
Faste medlemmer

Julie Brodtkorb, leiar
Reidar Sandal, nestleiar
Tormod Andreassen
Gjermund Hageseeter

Randi @verland

Oppnemnd fgrste gong

2018

2010

2008

2012

2018

2016

2018

2016

2016

2010

2018

2012

2018

2014

2012

2014

2016

Personlege varamedlemmer

Helle Hammer

Ingrid Fiskaa

Ingebrigt S. Sgrfonn

Paul Birger Torgnes

Morten Sgberg

Gjeldande funksjonstid
2018-2021
2018-2021
2016-2019
2016-2019
2018-2021
2016-2019
2018-2021
2016-2019
2016-2019
2016-2019
2018-2021
2016-2019
2018-2021
2018-2021

2016-2019

2016-2019

2016-2019
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PRESENTAS]ON AV MEDLEMMENE I REPRESENTANTSKAPET

Julie Brodtkorb, leiar

Direktor 1 Maskinentreprenorenes Forbund. Leiar av Kringkastingsradet.

Tidlegare erfaring m.a. som statssekretaer og stabssjef ved Statsministerens kontor, medlem av
Oslo bystyre, nerings- og finanspolitisk rddgivar, nestleiar og kommunikasjonssjef 1 Hogres
gruppesekretariat pa Stortinget, kommunikasjonssjef 1 Utfors AS, adm.dir. 1 JKL og konsulent 1
Geelmuyden Kiese.

Sivilekonom frd Noregs Handelshogskole.

Reidar Sandal, nestleiar

Arbeidande styreleiar i Kystvegen Maloy—Flore AS og styremedlem 1 Helse Forde HF. Radgivar.
Tidlegare erfaring m.a. som statsrad 1 Kyrkje-, utdannings- og forskingsdepartementet, stortings-
representant og leiar av Stortingets finanskomité, fylkestingsrepresentant, lektor, fylkesdirektor i
Sogn og Fjordane fylkeskommune, ridgivar i Botnaneset Industriselskap AS og dagleg leiar 1
Sunnfjord Nearingsrad. Styreleiar 1 Fjord1l AS, Nynorsk kultursentrum og Sunnfjord Neerings-
utvikling AS. Leiar i hovudstyret 1 Innovasjon Noreg. Styremedlem i Investinor AS.
Cand.philol. frd Universitetet 1 Bergen.

Tormod Andreassen

Styremedlem 1 Lardal Finans AS, Liberalt Forskningsinstitutt Lifo og Sparebank] Nord-Norges
Pensjonskasse.

Tidlegare erfaring m.a. som viseadm.dir. og sjefekonom 1 Kreditkassen, investeringsdirektor og
sjefokonom 1 Sparebank 1 Gruppen, adm.dir. 1 Alfred Berg Norge AS og SR-fonds, styreleiar i
Berg Fondsforvaltning, byrisjefi Statistisk sentralbyra og styremedlem i Forretningsbankenes
Sikringsfond og FINHs bransjestyre for livsforsikring og kapitalforvalting.

Cand.oecon. frd Universitetet 1 Oslo.

Vidar Bjernstad
Avdelingsleiar i internasjonal avdeling i Landsorganisasjonen i Norge.

Tidlegare erfaring m.a. som stortingsrepresentant og medlem av Stortingets sosialkomité,
justiskomité, kyrkje-, utdannings- og forskingskomité og utanrikskomité. Politisk rddgivar 1
departementet for utviklingshjelp, fylkesaksjonsleiar i Amnesty International, medlem av
sentralstyret 1 Europabevegelsen og personleg sekretaer for LO-leiaren.

Cand.mag. frd Universitetet 1 Oslo.

Ingrid Fiskaa

Lektor ved Sandnes videregiende skole.

Tidlegare erfaring m.a. som statssekretaer i Utanriksdepartementet, medlem av High Level Panel
on Ilicit Financial Flows from Africa og styremedlem 1 Attac Norge.

Mastergrad i historie frd Universitetet 1 Oslo.
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Pal Farstad

Reiselivsdirektor 1 Visit Nordvest.

Tidlegare erfaring m.a. som stortingsrepresentant og medlem av neringskomiteen, medlem i
fylkestinget i More og Romsdal, bystyremedlem i Kristiansund, bedriftsridgivar, dagleg leiar 1
Nordmere Fiskebat og Nordmere Fiskarlag og leiar for neringsforeininga for Kristiansund og
omland.

Adjunkt, pedagogisk eksamen frd Universitetet 1 Trondheim.

Gjermund Hages®ter

Partnar 1 Panor Public Affairs AS. Talsmann i Kryptovault AS.

Tidlegare erfaring m.a. som stortingsrepresentant og medlem av Stortingets kommunal- og
forvaltningskomité og finanskomité, statssekretaer 1 Justisdepartementet, fylkestings- og
kommunestyremedlem, offiser 1 Forsvaret, juridisk ridgivar i FN-teneste, assisterande helse- og
sosialsjef og juridisk konsulent.

Medlem av ridet for Nordhordland Kraftlag og samferdselsutvalet i Hordaland, nestformann 1
styret for Haukeland sjukehus og medlem av sentralstyret i Europabevegelsen.
Juridisk embetseksamen frd Universitetet 1 Bergen og bedriftsekonom fri Noregs Handelshogskole.

Helle Hammer

Administrerande direktor 1 Cefor. Styremedlem 1 Maritimt Forum.

Tidlegare erfaring m.a. som statssekretaer i Nerings- og handelsdepartementet og i
Finansdepartementet, byradssekretaer i Oslo, norsk viseguverner i Den europeiske bank for
gjenoppbygging og utvikling, direktor ved Innovasjon Noreg sitt kontor i Houston, USA, og
direktor i Norges Rederiforbund.

Handelsokonom fri Handelsakademiet i Oslo.

Kjetil Lund

Direktor i Noregs vassdrags- og energidirektorat (NVE).

Tidlegare erfaring m.a. som byriad for naering og eigarskap i Oslo kommune, direktor for
myndigheitskontakt i Statkraft, forskar i Statistisk sentralbyri, statssekreteer 1 Finans-
departementet, leiar for sekretariatet til FNs spesialutsending for klima, ridgivar ved
Statsministerens kontor og i Finansdepartementet og styreleiar 1 Ruter AS.

Cand.polit. 1 sosialokonomi frd Universitetet i Bergen.

Morten Lund

Pensjonist.

Tidlegare erfaring m.a. som sjolvstendig nzringsdrivande og gardbrukar, forskar ved Noregs
landbrukshoegskole og Statens arbeidstilsyn. Stortingsrepresentant og leiar av naringskomiteen,
varamedlem til Riksrevisorkollegiet. Ordferar. Leiar for Regionrddet Fosen og Radet for
Sor-Trendelag Kraftselskap.

Cand.agric. og dr.scient. frd Noregs landbrukshegskole og Noregs tekniske hogskole.
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Morten Seberg

Direktor for samfunnskontakt i SpareBank 1 Gruppen.

Tidlegare erfaring m.a. som forskar i forskingsavdelinga i Statistisk sentralbyrd, finanspolitisk
og konstitusjonell ridgivar for Senterpartiets stortingsgruppe og statssekreter i
Finansdepartementet.

Doktorgrad i eksperimentell ekonomi fra Universitetet i Oslo og bachelorgrad i filosofi og
okonomi frd London School of Economics and Political Science (LSE).

Ingebrigt S. Serfonn

Sjelvstendig nzringsdrivande.

Tidlegare erfaring m.a. som stortingsrepresentant og medlem av Stortingets finanskomité og
den utvida utanrikskomiteen. Ordferar. @konomisjef i Sunnhordland Kraftlag AS.

Master of Management frd Handelshoyskolen BI.

Ib Thomsen

Direktor Thon Hotels Triaden.
Tidlegare erfaring m.a. som stortingsrepresentant og medlem av kommunal- og
forvaltingskomiteen og familie- og kulturkomiteen, medlem av Nittedal formannskap,
styreleiar 1 Nittedal energiverk og omradesjef i Heimevernet.

Leiarutdanning frd Forsvaret og BI.

Paul Birger Torgnes

Dagleg leiar 1 Fjord Marin Holding AS, ordferar i Sjemat Norge, styreleiar Norsk
Havbrukssenter og fleire andre selskap, formannskapsmedlem i Bronney.

Tidlegare erfaring m.a. som ordferar, konsernsjef i Fjord Seafood ASA og NorAqua AS og
styreleiar 1 Torghatten ASA. Politisk ridgivar for fiskeriministeren og generalsekretar i Norske
Fiskeoppdretteres Forening.

Fiskerickonom fri Hogskolen i Bode og Noregs fiskerihogskole.

Randi @verland

Seniorrddgivar ved Universitetet i Agder. Medlem av fylkestinget 1 Vest-Agder. Styremedlem
m.a. 1 Agder kollektivtrafikk, Lister Kompetanse, Agder Yrkesoppleringsnemnd, Serlandsridet
og NSC Marine Resources Group.

Tidlegare erfaring m.a. som statssekretaer 1 Kyrkje-, utdannings- og forskingsdepartementet og
i Kultur- og kyrkjedepartementet, styreleiar i Agder hogskolestyre, styremedlem i1 Norsk
Filminstitutt, medlem av Kristiansand bystyre og formannskap. Rektor.

Adjunkt frd Hogskolen i Telemark og grunnfag i statsvitskap frd Universitetet i Oslo.
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VARAMEDLEMMER 1 REPRESENTANTSKAPET

Lars Bjarne Tvete

Styreleiar og eigar av LBT Holding AS. Styremedlem i Thomas Angells Stiftelser, medlem i
Sparebank1 representantskap. Tidlegare erfaring m.a. som medlem av Trondheim bystyre og
Sor-Trendelag fylkesting, griinder og adm.dir. 1 Basale Eiendomsforvaltning AS, styremedlem
1 BN kreditt og styreleiar i Trondheim kommunale pensjonskasse.

Bedriftsokonom fra Trondheim ekonomiske hogskole.

Jonas Varhaug

Dagleg leiar i Jerok DA, rekneskapstenester.
Tidlegare erfaring m.a. som gardbrukar, revisor og kommunekasserar.
Autorisert rekneskapsforar og statsautorisert revisor frd Noregs Handelshogskole.

DIREKTOR I REPRESENTANTSKAPETS TILSYNSSEKRETARIAT

Jan Frode Jakobsen

Tidlegare erfaring m.a. som adm.dir. for Helseforetakenes Pensjonskasse, direktor for
Bystyrets sekretariat i Oslo kommune, skonomisk radgivar og sekretariatsleiar for
Arbeidarpartiet i Stortinget, komitésekreter for Stortingets finanskomité, radgivar i
Finansdepartementet og inspektor i Finanstilsynet.

Sivilekonom fri Noregs Handelshegskole og Master of Science fra London School of
Economics.
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VEDLEGG 2

OPPFOLGING
AV MELD. ST. 7 (2018-2019)
OM NY SENTRALBANKLOV

Finansdepartementet
Postboks 8008 Dep. Dato: 7. januar 2019
0030 Oslo Deres ref.: 17/2969

Var ref.: 1/2019

Oppfelging av Meld. St. 7 (2018-2019) Om ny sentralbanklov

Representantskapet 1 Norges Bank viser til brev av 5. desember 2018 fra
Finansdepartementet. Det bes om innspill til styringsmodellen for Norges Bank og
forvaltningen av Statens pensjonsfond utland, som regjeringen ber om Stortingets
tilslutning til i Meld, 5t.7 (2018-2019).

Representantskapet ser positivt pd meldingen og departementets tydeliggjering av hva
tilsyn er og hva representantskapets rolle innebzrer. Representantskapet mener at det eren
god prosess ndr departementet i brev ensker tilbakemelding pa forslaget til styringsmodell
og viktige tilsynsfaglige spersmdl,

1 Om hovedstyrets og representantskapets oppgaver og ansvar
Representantskapet oppfatter at det er et klart skille mellom hovedstyrets ansvar for
styring, organisering og oppfelging av virksomheten i Morges Bank og representantskapets
kontroll- og tilsynsoppgaver, Representantskapets arbeid med & vedta bankens budsjett,
fastsette drsregnskap og velge ekstern revisor er ogsf klart definerte oppgaver med tydelig
ansvar. Hovedstyret har ansvaret for utarbeidelse av planer, regnskap og budsjettfremlegg.

Det er vesentlig at kontroll- og tilsynsordningen viderefores og videreutvikles under ny
lov. Representantskapet mener at forslagene i Meld. St. 7 om endringer 1 Sentralbankloven
ikke bor endre rolledelingen mellom hovedstyret og representantskapet. Internkontroll som
bygger pd kontrollfunksjoner i linjen er etablert av hovedstyret. Representantskapet har et
tilsynsansvar uavhengig av hovedstyrets etablerte intemkontroll.

Loven ber tydelig omfatte alle sider av Norges Banks virksomhet. Dette innebzrer bide
tilsyn med bankens drift og med at reglene for virksomheten blir fulgt. | mandatet for
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forvaltningen av SPU fremgir det at Norges Bank skal fastsette prinsipper for
verdivurdering, avkastningsmiling og styring, miling og kontroll av risike som minsi
oppfyller intemasjonalt anerkjente standarder og metoder. Den offentlige rapporteringen
skal gi en rettvisende og utfyllende oversikt over hvordan Norges Bank leser
forvaltningsoppdraget. Fastsettelse av referanseportefoljer og evrig gjennomfaring av
forvaltningen skal vaere gjenstand for representantskapets tilsyn.

1.1 «f..) rett til innsyn i alle bankens anliggender(...)»

1.1.1 Gjeldende lov

Det folger av dagens sentralbanklov § 5 at «Representanishapet skal fore tilsyn med
bankens drift og med at reglene for bankens virksomhet blir fulgi. Representaniskaper skal
herunder fave tilsyn med ai hovedstyret har tilfredsstillende styring og kontroll med
bankens administrasjon og virksemher, og med ar der er etablert hensiktsmessige rutiner
for a sikre at bankens virksombher utaves i henhold il lov, avialer, vediak og rammeverk for
evrig. Tilsynet omfatter ikke hovedstyrets wiovelse av skjonnsmyndighet etier loven,
Representantskapet har rett (il innsyn i alle bankens anliggender og kan foreta de
undersekelser sam det finner nodvendig for sine oppgaver etter loven{ . J»,

1.1.2 Forslag til ny lovi NOU 2017:13

Dagens § 5 er viderefort i lovforslag C § 4-1 (1) og(2)

{1) Representaniskapet skal fave tilsyn med bankens drift og med at reglene for
virksomheten blir fulgr. Representaniskapet skal fare tilsyn med at stvret har
tilfredsstillende styring og kontroli med bankens administrasjon og virksomhet og med at
det er etablert hensikismessige rutiner for & sikre ai bankens virksonmher wioves i henhold
il lov, avtaler, vedtak og rammeverk for ovrig. Tilsynet omfatier ikke styrets eller
komitcens wiovelse av skjonnsmyvndighet,

{2) Representaniskapet har red il innsyn i alle bankens anliggender og kan foreta de
undersakelser som del finner nedvendig for sine oppgaver elter loven,

1.1.3 Representantskapets vardering

Representantskapet mener at videreferingen av bestemmelsen i tidligere § 5 til ny § 4-1 (1)
og (2) er av stor betydning for tilsynet. Det er vikiig at representantskapet gjennom tilsynet
med hovedstyret, giennomfarer uavhengige undersekelser, tilsynsprosjekter og
attestasjonsoppdrag mv. i Norges Bank. Norges Bank er underlagt et vavhengig
risikobasert tilsyn, jf. omtalen i Meld. 5t. 7. For virksomheter i finansnzringen er det
Finanstilsynet som utferer tilsvarende tilsynsoppgaver,

Etter representantskapets vurdering gir dette grunnlag for & gjennomfare undersakelser pé
alle nivél i banken, og for at tilsynet ikke er avgrenset til saker behandlet i hovedstyret. En
grunnleggende forutsetning for representantskapets arbeid er retten til innsyn i alle bankens
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anliggender og at representaniskapet kan foreta de undersekelser som det finner nedvendig
for sine oppgaver etter loven.

Representantskapet tolker dette slik at all informasjon som er relevant for kontroll og tilsyn
skal gjeres tilgjengelig, og at det er representantskapet sclv som vurderer hva som er
relevant. Dette md gjelde uten avgrensning. Det betyr blant annet at representantskapet har
tilsyn med hele organisasjonen, og at dette gjelder alle funksjoner innenfor Norges Bank,
ogsd underliggende selskaper.

Representantskapet skal blant annet underseke at etterlevelsesfunksjonene (compliance) og
internrevisjonen faktisk har direkte rapportering til sentralbanksjefen og hovedsiyret
vavhengig av sin plassering i linjen. Videre kan representaniskapet kontrollere at
hovedstyrets revisjonsutvalg behandler rapportene fra intermrevisjonen pd en grundig og
tilfredsstillende méte og at hovedstyret hindterer pipekninger og rapporter fra alle
kontrollfunksjonene pd en god og betryggende méte. Representantskapet skal vurdere
hovedstyrets valg av lesninger, delegasjon av myndighet, fullmaktsforhold, omfang av
kontroll og giennomfering av risikovurderinger opp mot internasjonal praksis og
standarder.

Intemrevisjonen er hovedstyrets kontrollorgan. Representantskapet har tilgang pd
informasjon fra internrevisjonen og ser hen til undersekelser pi omrider som er relevante
for tilsynet. Dette er i trdd med alminnelig fremgangsmite for tilsynsarbeid.

1.2 Hovedstyrets oppgaver

1.2.1 Gjeldende lov

Det folger av gieldende lov § 5 at hovedstyret «( ... Meder bankens virksomhel og forvalter
dens midler. Hovedsivret skal serge for forsvarlig organisering av, og etablere
tilfredsstillende rammer, mal og prinsipper for, bankens virksomhet. Hovedstyret skal pase
at bankens virksomher, herunder regnskap og formuesforvalining, er gienstand for
betryggende styring og kontroll. Hovedstyret skal fere tilsyn med bankens adminisirasjon
ag virksamhet for evrig.n

1.2.2 Forslag til ny loy

Dagens § 5 om hovedstyrets oppgaver er til en viss grad viderefort i lovforslag ¢ § 2-4
wStyrets oppgavers i NOU 2017:13. En viktig endring er at enkelte oppgaver som tidligere
har vaert hovedstyrels ansvar nd flyties til en nyoppretiet komite for pengepolitikk og
finansiell stabilitet. Forslaget til lovtekst i NOU 2017:13 har en annen ordlyd enn
gjeldende lov. Dette skyldes blant annet forslaget om opprettelsen av komiteen, men det er
ogsd en tydeliggjering av oppgaver.
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¥ 2-4 Styrets oppgaver

(1) Forvaltningen av Norges Bank hover under styret, med unmtak av saker som i eller §
medhold av loven er lagt til komiteen. Styret har det overordnede ansvaret for Norges
Banks forvalining av Statens pensjonsfond utland. Styret skal sorge for forsvarlig
organisering av Norges Bank,

(2) Styret skal fastseite planer for Norges Banks virksombet. Styret kan fasisette
retningsilinfer for virksomheten. Stvret skal hvert dv wrarbeide forslag

til budsfent for kommende drifisdr, jf. § 4-2.

{3) Stvret skal pase ar bankens virksomher, regnskapsavieggelse og formuesforvaliming biir
betrvggende stvrt og kontrollert. Stvret skal fore tilsyn med den daglige ledelse og
virksombheten for evrig. Sovet skal ikke fore tilsyn med komiteens utavelse av
skjonnsmyndighet.

{4) Styret kan fastsette instrukser for den daglige ledelse i sentralbankvivksomheten og
kapitalforvalmingsvirksombeten,

1 Meld. St. 7 skriver departementet i pkt. 3.5 at styret | Norges Bank skal «worge for en
Jarsvarlig arganisering og innretning av Novges Bank, herunder av den aperative
Sorvaliningen av SPU. Styret skal ogsd falge opp planer for hele banken og pase at banken
er underlagr god styring og konrroll, Styret har en vikiig funksion i d wifordre
adminisirasjonen | soker som legges frem for siyretn,

1.2.3 Representaniskapets vuardering

En av hovedstyrets oppgaver etter gjeldende lov er & serge for 4 etablere tilfredsstillende
rammer, mél og prinsipper for bankens virksomhet pd et felles overondnet nivi og for
virksomhetsomriidene. 1 forslag til ny lov stir det at styret kan fastsette retningslinjer og
instruks for daglig ledelse i sentralbankvirksomheten og kapital forvaltningsvirksomheten.
Ut fra dette kan det veere uklar hvorvidt lovforslaget setter bestemte krav til at styret skal
utarbeide styrende dokumentasjon, eller om det er opp til hovedstyret & vurdere behovet for
dokumentasjon.

Hovedfokus for hovedstyret etter lovforslaget er da & felge opp wplaner for hele banken og
pise at banken er underlagt god styring og kontroll».’ Dette kan oppfattes som en
innsnevring i hovedstyrets ansvar og oppgaver i forhold til gjeldende lov.
Representantskapet mener dette ber klargjores slik at styrets ansvar er klart og konkret i
forslaget til ny lov. Det vil vaere en viktig forutsetning for & kunne gjennomfore tilsyn med
hovedstyret, Representaniskapet mener det péligger hovedstyret jevnlig & utarbeide og
ajourfere en strategi for bankens virksomhet som grunnlag for de drlige budsjettfremlegg
og andre handlingsplaner, Statens Pensjonsfond Utland (SPU) ber ogsé ved daglig leder
forelegge hovedstyret en strategiplan (som grunnlag for sitt budsjett mv).

' Meld. St. 7. pkt. 3.5
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1.3 Representantskapets opplelging og rapportering

1.3.1 Gjeldende lov

Det stir i gjeldende lov § 30 atl representantskapet minst én gang arlig skal vlegge fram for
Stortinget sin witalelse om hovedstyreis protokoller og vilsynet med banken, jf. § 5 fierde
ledd femte punktum.»

1.3.2 Forslag til ny lov

Dagens lovbestemmelse om representantskapets rapportering er viderefort i forslaget til ny
lov § 4-1 (4) « Representaniskapet skal minst én gang drlig legge fram for Stortinget sin
witalelse om tilsynet med banken.f .. )»

1.3.3 Representantskapets vurdering

Representantskapet rapporterer sin aktivitet til Stortinget i Dokument nr. 9. Stortinget
behandler saken og gir giennom behandlingen sine foringer. Finansdepartementet folger
opp Stortingets vedlak og merknader. Representantskapet skal bidra til at Stortinget samlet
sett har et tilstrekkelig grunnlag til 4 fore forsvarlig tilsyn med virksomheten som faller
innunder «rikets pengevesenn etter grunnloven § 75 ¢.” Representantskapet har derfor et
selvstendig ansvar for 4 felge Stortingets signaler i behandlingen av Dokument nr, 9,

Representantskapet har gjennom tilsynsoppgavene ingen direkte rolle i styringen av
banken, men kan som en del av tilsynet stille sporsmdl knyttet 1il vediak fattet av
hovedstyret for & forstd bakgrunnen for vedtaket, Representantskapet kan ogsa pi
anbefalinger om endringer som er egnet til & styrke styringen og kontrollen i Norges Bank,
og be om hovedstyrets tilsvar til dette.

1.4 Utevelse av skjannsmyndighet

1.4.1 Gjeldende lov
Begrepet skjennsmyndighet er nevnt i gjeldende lov § 5: «...)Tilsyner omfatter ikke
heovedstyrers wiovelse av skisnnsmyndighet etter loven. (... ).

1.4.2 Forslag til ny lov

1 utkast til ny lov stdr det i § 2-4 (3) at styret ikke skal fore tilsyn med komiteens utovelse
av skjennsmyndighet. Bestermmelsen fra gieldende lov viderefores i § 4-1 og presiserer at
representantskapets tilsyn ikke omfatter styrets eller komiteens utavelse av
skjennsmyndighet.

1 JF tolkningsuttalelse 17, august 2018 fra Justisdeparementets lovavdeling
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| forarbeidene til ny lov (NOU 2017:13) er det vist til representantskapets forretningsorden
§ 1 der grensen mot skjennsavgjerelser er beskrevet som at tilsynet «y...) ikke omfamer
hovedstyrets wiovelse av sin skfonnsmyndigher etter loven. Det generelle tilsyner med
bankens drift vil imidlertid omfatte organisasjonen og prosessene som banken har etablert
ag som skal gi et grumnlag for skjormsutovelsen.»

Det vises ogsé til representantskapets rapport til Stortinget for 2015 hvor det blant annet
heter: «Representantskapet forer ikke tilsyn med hovedstyrets utavelse av
skjnnsmyndighet etter loven. Detre omfarier seerlig pengepolitikk og finansiell stabifiter og
innebarer at representaniskaper ikke wiraler seg om hovedsiyrers vediak om
rentefasisetielser, horingsuttalelser eller rad som gis il politiske myndigheter. Det gielder
ogsd Norges Banks rddghmingsoppgaver innenfor forvaliningen av SPU og oppgaver
innenfor makrotilsyn og overviaking av svstemrisikoer fder] formdlet er & bidra il & dempe
sdarbarheten i det finansielle systemet»n

1.4.3 Representantskapels vurdering

P& dette omrddet er det klare avgrensninger mot pengepolitikk og virkemiddelbruk for &
sikre finansiell stabilitet, i tillegg til ridgivning il departementet. Forslaget om en
fagkomite for pengepolitikk og finansiell stabilitet kan bidra til & tydeliggjere hvilke
omrider som inneberer bruk av skjenn og som representantskapet ikke forer tilsyn med.

Det er likevel vesentlig for representantskapet & fore tilsyn med bankens
beslutningsprosesser. Tilsynet omfatter vurderinger av hvorvidt det er utarbeidet et godt
dokumentert grunnlag for konkrete vediak, at flere forhold er veid mot hverandre og at
protokollene er dekkende for de vedtak som fattes. Det er viktig at bankens praksis og
organisering ses i forhold til anerkjent intemasjonal praksis. Representantskapet ma ogsa
ph dette omrddet kunne kreve informasjon om hvordan arbeidel er organisen og
giennomfort og foreta en uavhengig vurdering.

1.5 Etgodt risikobasert tilsyn

1.5.1 Gjeldende lov
Deet er ikke gitt faringer for hvordan tilsyn skal gjennomfores i gjeldende lov.

1.5.2 Forslag til ny lov

Det er ikke gitt feringer i utkast til ny lov om hvordan tilsynet skal gjennomfares, men det
falger av Meld. St. 7 pkt. 3.5 at det med «SPUs betvdning for norsk ekonomi, ai fondet
investeres globalt og kompleksiteten i deler av forvaltmingen, er det etter departementets
svn vesentlig ar forvaltmingen av SPU underlegges et godt, risikobasert tilsyn.n
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Departementet skriver videre om hva som legges i begrepet wrisikobasert tilsyns: af.. JE!
ristkobasert tilsyn med bankens virksombet vil, slik der er lagt opp il | dag, medfare at
representantskaper gir tilsynet med hankens etterlevelse av bestemmelsene | mandater hoy
prioritet, Represenianiskaper bor i site tilsynsarbeid vekifegge bade risiko for omdemmetap
og finansiell risiko dersom bankens virksombet ikke drives | samsvar med gieldende lover
og regler, Vwrderingen av finansicll risiko ved potensielle brudd pa regler bor omfatte
bdde risiko for bankens eget resultatregnskap, samt den finansielle risikoen som kan
viderebelastes Finansdepariementer giennom kronekontoen for SPU»

1.5.3 Representantskapets vurdering

Representantskapet har merket seg departementets formulering i Meld. St. 7 om at
representantskapet i tilsynsarbeidet skal «(...) vekilegge bade risiko for omdommerap og
Sinansiell visiko dersom bankens virksomhet ikke drives | samsvar med gieldende lover og
reglern?

Representantskapet mener det er av avgjorende betydning at dette ikke forstis som en
begrenset tilsynsrolle bundet il kontrollen av hvorvidt kravene i lover og regler er oppfylt.
Etterlevelse av lover og regler er en vesentlig del av tilsynsarbeidet, herunder ogsi
mandatet for forvaltningen av SPU. Det er samtidig nedvendig for tilsynet 4 g inn pd
omrider hvor styret etter lover og regler stér fritt 1il 4 gjore egne vurderinger og
avveininger. Dette vil gjelde spersmdl om eksempelvis organisering, fullmaktsforhold og
valg av lesninger for oppfelging av risiko. Banken ber pa alle omréder vurderes mot god
praksis. For & gjore slike vurderinger mé representantskapet sta fritt til 4 etablere et
referansegrunnlag som er relevant for de omridene som vurderes.

2 Kommentarer til styringsmodellen og forvaltningen av SPU
2.1 Om styret, sentralbanksjef, daglig leder SBV og daglig leder SPU

2.1.1 Gjeldende lov

Sentralbanksjefen er leder av hovedstyret etter gjeldende lov § 6. Av § 10 folger det at
hovedstyret kan gi sentralbanksjefen serskilt fullmakt til & avgjere saker som ligger il
hovedstyret. Etter § 5 siste ledd er det Sentralbanksjefen som forestir bankens
administrasjon o giennomforing av vediakene.

Sentralbanksjefen er styreleder og averste leder for sentralbanken.

Det falger av mandatet fra Finansdepartementet om forvaliningen av SPU at Norges Bank
skal forvalte mandater, | praksis er det hovedstyret som har delepert ansvaret for

* Meld. S1. 7 (2018.2019) . 38
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forvaltningen av SPU til NBIM CEO gjennom egen instruks. NBIMs leder rapporterer
etler sin instruks til hovedstyret om gjennomferingen av forvaliningsoppdraget.

2.1.2 Forslag til ny lov

I Meld. St. 7 referer departementet til utvalgets forslag om at «Sentralbanksiefen vil, som i
dag. ha en dobbeltrolle som leder av styret og daglig leder av seniralbankvirksomheten, og
hun eller han vil lede komiteen for pengepolitikk og finansiell stabiliter.’ Dagens praksis
med ai den daglige ledelsen av forvalimingen av SPU ikke er lagt til sentralbanksjefen, men
til daglig leder for kapitalforvaliningen, foresiis loviestem.

1 gieldende mandat for forvaltningen av SPU er det ikke regulert at SPU skal ha en daglig
leder. Norges Banks hovedstyre har imidleriid bygd opp en struktur uiover det som
fremgdr av mandatet, slik at det i praksis er en leder for kapitalforvaliningen, som
rapporterer til hovedstyret.

I forslaget til lovtekst i NOU 2017:13 er det besternmelser som regulerer
sentralbanksjefens rolle som daglig leder for sentralbankvirksomheten.

Om sentralbanksjefens rolle
At sentralbanksjefen skal ha en rolle som daglig leder av Norges Bank fremgdr av

lovutkastet i NOU 2017:13 § 2-2. Hvilke oppgaver som ligger til denne rollen falger av §
2-11 i utkastet,

§ 2-11 Sentralbanksicfens oppgaver som daglig leder

(1) Sentralbanksjefen stdr for den daglige ledelse av bankens virksomhet og skal folge
retningslinfer og palegg fra styret. Den daglige ledelse omfatter ikke saker som etier
sentralbankens forfiold er av wanlig art eller stor betvdning. Den daglige ledelsen
amfatter heller ikke saker som bare horer under den daglige ledelsen i
kapitalforvalmingen.

(2} Sentratbanksjefen kan ellers avgjore en sak etter fullmaks fra styret eller ndr dei er
nedvendig at vedak treffes og det ikke er tid eller anledning til d forelegge saken for
styret. Sentralbanksjefen skal snavest skrifilig underretie styret om avejorelsen,

{3} Sentralbanksjefen representerer Norges Bank wiad,

Om daglig leder i kapitalforvaltningen

Det felger av lovutkastet § 2-13 (1) at «Kapitalforvalmingen shal ha en daglip leder som
tilseites av styvel (...)»n

* Sentralbanksjefens roller fremghr av bovutkastet § NOU 2017:13 § 2.2
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Det falger videre av samme forslag til bestemmelse hva som skal ligge til rollen som
daghig leder:

w(2) Daglig leder sigr for den daglige ledelse av Norges Banks forvaltning av Statens
pensionsfond utland og skal folge retningsiinfer og pdlegg fra styret. Den daglige ledelse
omfatter ikke saker som etier virksomhetens forhold er av uvanlig art eller stor betydning.
i3) Daglig leder kan ellers avgiore en sak etter fullmake fra syyrer eller ndr det er
nedvendig at vediak treffes og det ikke er tid eller anledning 1il 4 jovelegge saken for
styret. Daglig leder skal snavesi skrifilig underrenie sivret om avgjorelsen. s

Diet folger av forslag til § 2-5 (4) al «Sentralbanksjefen forbereder saker til stvret, Daglig
leder for kapitalforvaltningen forbereder saker som gielder
kapitalforvaltningsvirksomheten. Daglig leder av kapitalforvalimingen har retr og plike il
d veere tilstede ved styrets behandling av saker som gjelder kapitalforvaliningen og til &
uttale seg, hvis ikke sivret | sarlige tilfeller bestemmer noe annel eller daglig leder av
kapitalforvalningen har gyldig forfall »

2.1.3 Representaniskapets vardering

I utkastet til lov brukes begrepet «daglig leder» bide om sentralbanksjefen og for leder av
kapital forvaltningen. Dersom det blir nedfelt i lov at det i Morges Banks virksomhet skal
veere to daglige ledere, vil det kunne vaere uklart hvilket ansvar den enkelte daglige leder
skal ha 1 sammenheng med evrig organisering av Norges Bank. Ansvarsforholdet for den
enkelte bor derfor tydeliggjeres. Det md klargjores hvilket ansver sentralbanksjefen har
utover det & veere daglig leder for sentralbankvirksomheten, for eksempel dersom han eller
hun er tenkt 4 ha en rolle som en «konsemsjefy; leder for hele Morges Bank. Det bar ogsi
klargjeres hvilken rolle sentralbanksjefen har nar det gjelder & forberede saker til styret.

Ansvars- og rolledelingen mellom de o lederne vil blant annet berere omdemme,
samordningen av stettefunksjoner og uttak av synergier i driften av Norges Bank.

Representantskapet vurderer det som naturlig & betrakte sentralbanksjefen som en
wkonsernsjefs, mens daglig leder for SPU er leder for sitt virksomhetsomride innenfor
kapitalforvaltningen. En slik vurdering tydeliggjer at sentralbanksjefen mater som leder for
hele Norges Bank og som leder av hovedstyret i representantskapsmatene,
Representantskapet ser det som vesentlig at loven presiserer at Norges Bank er én
virksomhet, med ett styre og én overste leder.

For avrig ser ikke representantskapet at lovfesting av at leder for kapitalforvaltningen
ansettes av hovedstyret vil pdvirke giennomfisringen av tilsynet, da representantskapet
likevel skal ha tilgang til informasjon fra forvaltningsomridet i sine undersekelser, pd
samme mite som det har for sentralbankvirksomheten.
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2.2 Mateplikt for Norges Banks ledelse i representantskapsmeoter

2.2.1 Gjeldende lov

I gieldende lov § 7 om representantskapet stir det i 6. ledd:

wf... ) Sentralbanksjefen og visesentralbanksjefene skal veere 6l stede, med mindre
represeniantskapel besiemmer noe annel, efler der foreligeer gyldie forfall v

| representantskapets forretningsorden § 10 stér det videre om deltakelse i
representantskapsmetene: « (... JSentralbanksiefen og viseseniralbanksfefene har anledning
til é ta med fagpersoner etter behov, Hovedstvrets medlemmer er normalt ikke 1il stede
under hehandling av saker som gielder representantskapets eller tilsynssekretariarets
adminisirative forheld. Representaniskapet kan anmode om ar avrige medlemmer av
hovedstyret er il stede | enkeltsaker.{...)»

2.2.2 Forslag til ny lov
Forslaget til ny lov videreferer gjeldende lovs bestemmelse om representaniskapets
saksbehandling i § 2-17.

2.2.3 Representantskapets vurdering

Som det felger av gjcldende lov § 5 og forslag til ny lov § 4-1 har representantskapet «f...)
rett til innsyn i afle bankens anliggender og kan foreta de undersokelser som der finner
nedvendig for sine oppgaver elter loven. (... Ju. Dette innebaerer blant annet at
representantskapet i tilsynsvirksomheten stdr fritt til & kalle inn de personer i Norges Bank
som de mener er best egnet til & gi saksopplysninger.

Sentralbankledelsen velger ogsa hvem de ensker skal mete i representantskapsmetene for &
opplyse om saker pd en best mulig mite, Det er ryddig at sentralbankledelsen pa forhind
orienterer representantskapet om hvem som moter pd hvilke saker. Denne praksisen
fungerer godt og ber viderefiores,

2.3 Endringer i mandatet

Representantskapet ser positivt pd departementets forslag om 4§ rddfore seg med
representantskapet i forkant av endringer 1 mandat for forvaliningen av Statens
pensjonsfond utland. En slik dialog kan vaere hensiktsmessig, blant annet for & sikre at
endringer vil kunne veere gjenstand for etterprevbarhet i kontroll- og tilsynssammenheng.
Et eget brev fra Finansdepartementet vil styrke representantskapets vavhengige rolle i
banken og bidra 11l at mandatendnnger er egnet for tilsyn og kontroll,

* Se brevet pku. 1 af... ) vedt il sy § alffe bankens anlipgender (... )
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3 Ovrige forhold

1.1 Antall medlemmer som kreves for a kalle inn til
representantskapsmate

1.1.1 Gjeldende lov

| gjeldende lov § 7 om representaniskapet stér det i 5.)edd:

ulederen for represemtaniskaper innkaller representaniskapes 1l mote sd ofie der ansees
anskelig, elfer ndr minst fem medlemmer eller hovedstvret krever det. (...)

3.1.2 Forslagtil ny lov

Forslaget til ny lov videreferer gjeldende lovs bestemmelse om representaniskapets
saksbehandling i § 2-17, men 1 lovforslaget reduseres antallet medlemmer som skal til for &
kreve mate.

I NOU 2017:13 foreslds det en reduksjon av antallet medlemmer i representantskapet. Det
folger av Meld. St. 7 pkt. 3.5 at « J motsetning 1il utvalget legger imidleriid regjeringen
ikke app til d redusere antaller mediemmer i representaniskapet.»n

3.1.3 Representantskapels vurdering

Pé bakprunn av at forslaget om 4 redusere antallet medlemmer i representantskapet ikke
forestis viderefort, jf. Meld. St. 7, mener representantskapet at forslaget om reduksjon i
antallet medlemmer som kan kalle inn til mate ikke er aktuelt.

3.2 Innarbeidelse av forskrift om risikostyring og internkontroll i
Norges Bank i sentralbankloven, jf. lov om finansforetak

3.2.1 Gjeldende lov

Gjeldende forskrift om risikostyring og intemkontroll i Norges Bank, er fastsatt med
hjemmel i gjeldende sentralbanklov § 30 a. Forskriften gjelder for hele Norges Banks
virksomhet, herunder datterselskaper.

& 30 a. andre ledd

Banken skal ha en internrevision som rapporterer til hovedstyret. Iternrevisjonen shal
vurdere bankens internkontroll, rutiner og andre forhold av betydning for bankens
virksomher, Kongen kan gi forskrift om bankens internkoniroll,
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3.2.2 Forslag til ny lov
I forslag til ny lov er det forslag om en egen bestemmelse om intemrevisjon,” der
muligheten til & gi regler (herunder forskrift) om intemkontroll er viderefort i 3. ledd.

¥ 4-5 Internrevisjon

{1} Banken skal ha en internrevisjon som rapporierer til styret.

{2} Internrevisionen skal vurdere bankens internkontroll, rutiner og andre forhold av
betvdning for bankens virksomher.

(3} Kengen kan gi regler om bankens internkontroll

Det fremgéir i NOU 2017:13 at utvalget legger til grunn at kravene som felger av
departementets internkontrollforskrift, videreferes. En forskrift kan lettere endres i triid
med utviklingen for beste praksis.

3.2.3 Representantskapets vardering

Representantskapet vil understreke betydningen av at forskrift om risikostyring og
intemkontroll i Norges Bank setter tydelige krav til styre, ledelse, intemrevisjon og andre
kontrollfunksjoner. Bestermelsene bor fortsatt vare tydelige og konkrete,

1 forhindelse med ny lov om finansforetak ble forskrifi om risikostyring og intemkontroll
opphevet for en rekke institusjoner og det ble inntatt en mer overordnet bestemmelse i ny
lov’. Representantskapet er ikke konsesjons- eller reguleringsmyndighet, og kan ikke
fastsette naenmere regler og krav slik som Finanstilsynet gjer overfor tilsynsobjektene,

Dersom forskrift om risikostyring og internkoniroll i Norges Bank oppheves, mi
forskrifiens klare og konkrete krav, etter representantskapets syn, innarbeides i loven,

3.3 Representantskapels sekretariat

3.3.1 Gjeldende lov
Gjeldende lov § 5 sier i siste setning at representantskapet skal ha el sekretariat,

3.3.2 Forslag til ny lov

| forslag til ny lov § 2-15 er det viderefirt at representantskapet skal ha et sekretariat. |
tillegg er det lagt til at for «(...) saker som gielder de ansatte i sekretariater, skal
representantskaper representere Norges Bank som arbeidsgiver.»

" 44-4 i modell A, endretnil § 4-5 { modell ©
"Lov om finansforetak 5§ 13-3 og 13-4
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3.3.3 Hrprmvul':mtxl-r.apl:tﬁ vurdering

Representantskapets tilsyns- og kontrolloppgaver er blitt mer omfattende i takt med
utviklingen av Norges Banks virksomhet. For 4 bistd representantskapet spiller
sekretariatet en viktig rolle i gjennomferingen av representantskapets oppgaver.
Representantskapet foresldr folgende formulering i lovteksten for § presisere dette:
wRepresenmtaniskapet skal ha e faglig sekretariats

Spersmalet ble behandlet 1 Ot.prp. nr, 58 (2008-2009) og bestemmelsen i forste setning ble
tatt inn i lov.

Organiseringen av sekretariatet ble diskutert, og departementet hadde falgende uttalelse:
aEtter depariementeis syn er det grunn il a fasisla i loven at representantskapet skal ha en
egen sekretariatsfunksjon. Selv etter at ordningen med sentralbankrevigion blir avskafier,
vil represemantskapet ha vesentlige oppgaver. Det skal fare tilsyn med bankens drif,
[fastsette budsjent og regnskap samit velge revisor og ha dialog med denne. For d kunne
utfore disse oppgavene vil representaniskapet trenge et kompetent og faglie wavhengis
sekretarial/tilsynsenhet, Departementer ser imidieriid ikke behovet for @ lovieste ai
representaniskapet selv organiserer sine oppgaver. Dette vil felge av en alminnelig
spraklig forstaelse av loven.w

Videre heter det at «d denne bakgrinn vil departemenred foresli et i § 5 wredje ledd
Sfemite punktum hvor det framgdr at representantskapet skal ha et sekretariat,
Representantskapet vil ha kompetanse 1il @ ansette sekretariatets leder og adminisirative
viltkdar. Departementet finner ikke grunn il & la deite framgd av loven.n

Sekretariatets oppgaver og uavhengighet i arbeidet folger av representantskapets rolle.
Representantskapet mener vurderingen fortsatt ber gjelde. Slike forhold ber ikke tas inn i
lovtekst. Det méd samtidig vaere klart at representaniskapet stér fritt til & siyre uiviklingen i
eget sekretariat.

3.4 Enlovfor Norges Bank
Lovutkastet i NOU 2017:13 er i utgangspunkiet skrevet med tanke pd at forvaltningen av

SPU ikke er en del av Norges Bank, og dette preger flere av lovutkastets bestemmelser,
blant annet i forslagets kapittel 1.

341 Om lormalsbestemmelsen § 1-2

Representantskapet mener forvaliningen av SPU som er en sd stor del av Norges Banks
virksomhet ber tas inn i formilshestemmelsen. 1 forslaget til ny lov er det forsti § 1-3 (6)
at kapitalforvaltningen nevnes, og ut i fra forarbeidene er det her tenkt pd valutareservene
og ikke forvaltningen av SPU. En god lesning er & fremheve bide valutareservene og SFU



REPRESENTANTSKAPET | NOREGS BANK — RAPPORT FOR 2018 Dokument 9 (2018-2019)  SIDE 91

i forméllsparagrafen, slik at det tydelig fremgér at Norges Bank skal ivareta og utvikle
finansielle verdier for fremtidige generasjoner.

Det kan ogsd ses hen til Mandatet for SPU § 1-3 «Banken skal soke d oppnd havest mulig
avkasming etter kostmader malt i investeringsportefoljens valutakury, jf, § 4-2 forste ledd,
og innenfor de rammer som gielder for forvalmingens eventuelt hente inn teksten fra
loviorslagets § 1- 3 (6) «Banken skal sorge for en effektiv og forsvarlig
kapitalforvaliningn.

3.4.2 Brukav benevnelsen «Norges Bank»

I lovforslaget i WOU 2017:13 stér det:

1) (...) Representaniskaper rapporterer il Stortinger om tilsyner med banken etter
£ 4-1 ferde ledd,

For & sikre at forslag til ny lov gjelder hele Norges Bank ber «wilsyner med banken» endres
til wtilsyner med Norges Bankw,

Representantskapel foresldr at en i lovforslaget systematisk bruker begrepet «Norges
Bankw» i stedet for ubankenw,

Representantskapet mener at det i ny lov ber tydeliggjores hvilke bestemmelser som
gjelder for Norges Bank som helhet. Det mé ogsh spesifiseres hvilke bestemmelser som
gielder for det enkelte virksomhetsomriide, herunder sentralbankvirksomheten og

kapitalforvaltningen.
Med hilsen o

W Deaure mant
Julit Brodikorb w bl . A
L.PHTT representantskapet Jan Frode Jakobsen

Direkter tilsynssekretariatet

y

y



Representantskapet i Noregs Bank
Rapport for 2018

Utgitt av:

Representantskapet i Noregs Bank
Bankplassen 2

Postboks 1179 Sentrum

0107 Oslo

Telefon 22 31 60 00

http://www.norges-bank.no/Representantskapet

Publisert:
5. april 2019

Layout og trykk:
07 Media AS

Foto:
Monica Kvaale vannmerke gjennom hele

Sturlason (s. 74=77) bildene i vedlegg 1

ISBN 978-82-8379-087-0 (tryke)
ISBN 978-82-8379-088-7 (online)



PESS aY
077 )
Vi ",’5’#}’ P77

[t
| st
A

ST 7 - v el A ]
S
\ =S W &;"' — :’:" SIS A I AT AT L J /V
NI SRS 2T o A T T



	innhold
	1 Samandrag og hovudkonklusjon
	Samandrag av rapporten
	Hovudkonklusjon

	2 Samla vurdering frå representantskapet av styringa og kontrollen til hovudstyret
	3 Organiseringa av tilsynet med Noregs Bank
	Tilsynsoppdraget, rammer og gjennomføring
	Verkemiddel i tilsynet – rapportering og openheit

	4 Endringar i 
lov om Norges Bank 
og pengevesenet 
– ny sentralbanklov
	5 Tilsyn med overordna styring og kontroll 
i Noregs Bank i 2018
	Styring og organisering av verksemda til Noregs Bank
	Kontinuerleg tilsyn
	Tilsynsgjennomgangar og attestasjonsoppdrag

	6 Tilsyn med sentralbankverksemda i 2018
	Oppgåvene og organisasjonen i sentralbankverksemda (SBV)
	Kontinuerleg tilsyn
	Tilsynsgjennomgangar og attestasjonsoppdrag

	7 Tilsyn med kapitalforvaltinga i 2018
	Oppgåver og organisasjon i Norges Banks Investment Management (NBIM)
	Kontinuerleg tilsyn
	Tilsynsgjennomgangar og attestasjonsoppdrag

	8 Årsmelding og rekneskap for 
Noregs Bank for 2018
	Rammeverk og prosess for Noregs Banks rekneskapsrapportering
	Behandling av årsrekneskap og rapportering for 2018
	Revisorrapportering til årsrekneskapen for 2018

	9 Budsjettet og ressursbruken til Noregs Bank
	Rammer for budsjett, budsjett­reglement og økonomireglement
	Oppfølging av budsjettvedtak for 2018 og vurdering av ressursbruken
	Vedtak frå representantskapet av Noregs Banks budsjett for 2019

	10 Prioriteringar i det vidare tilsynsarbeidet
	11 Organisasjon og aktivitetar for representantskapet i 2018
	Organisering av representantskapet
	Aktivitetar og ressursbruk i 2018

	Vedlegg
	Vedlegg 1 Representantskapet i Noregs Bank 2018–2019
	Vedlegg 2 Oppfølging 
av Meld. St. 7 (2018–2019) Om ny sentralbanklov


