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Norges Banks rapport om
finansiell infrastruktur

| den arlige rapporten Finansiell infrastruktur drgfter Norges Bank
utviklingstrekk, sarbarhet og risiko i den finansielle infrastrukturen.
Rapporten er en del av Norges Banks arbeid med & fremme finansiell
stabilitet og et sikkert og effektivt betalingssystem.

Norges Banks gvrige rapporter om
finansiell stabilitet

| den halvarlige rapporten Finansiell stabilitet vurderer Norges Bank
utsiktene for finansiell stabilitet. Rapporten drgfter sykliske og
strukturelle utviklingstrekk i banker og andre finansforetak, finans-
markedene og norsk gkonomi som har betydning for s&rbarhet og risiko

i det finansielle systemet.

Rapporten Det norske finansielle systemet som utgis arlig, gir en samlet
oversikt over det finansielle systemet i Norge, dets oppgaver og hvordan

disse oppgavene blir utfort.
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Hovedstyrets
vurdering

Norge har et effektivt og sikkert betalingssystem.
Driften er stabil og betalinger kan gjennomfgres
raskt, til lave samfunnsgkonomiske kostnader og pa
mater som er tilpasset brukernes behov.

Samtidig viser trusselvurderinger at vi star overfor den mest alvorlige
sikkerhetspolitiske situasjonen siden andre verdenskrig. Geopolitiske
spenninger gker risikoen for at fiendtlige aktarer forsgker & utnytte
sarbarheter. Teknologisk utvikling, spesielt innen kunstig intelligens og
kvanteteknologi, bidrar ogsa til et mer krevende trusselbilde. For &
redusere sarbarheter og sikre tilstrekkelig motstandskraft ogsa i
fremtiden kreves systematisk og langsiktig arbeid.

Motstandskraften ma styrkes

Virksomheter i finansiell sektor gjgr en betydelig innsats i & oke
motstandskraften i egne systemer. Det er viktig at dette arbeidet
viderefgres.

Trusselbasert penetrasjonstesting bidrar til & identifisere sarbarheter slik
at de kan lukkes for angripere utnytter sarbarhetene. Ved innfgring av
Lov om digital motstandsdyktighet i finanssektoren (DORA-loven) ble det
krav om at foretak med saerskilt betydning for det finansielle systemet
gjennomferer slike tester av sine systemer og prosesser. Deling av
testerfaringer i hele finanssektoren bidrar til & ke motstandskraftenii
den finansielle infrastrukturen samlet sett.

Fremveksten av stadig kraftigere kunstig intelligens-modeller endrer
risikobildet for cybersikkerhet, seerlig ved at identifisering av sarbarheter
i programvare skjer raskere og i starre omfang. Kunstig intelligens-
verktey gir angripere gkte muligheter til & utnytte sikkerhetshull for de blir
tettet, men kan pa sikt styrke forsvar gjennom & bidra til mer effektiv
utbedring av sarbarheter. Utviklingen innebaerer at systemeiere ma
oppdatere systemene oftere og raskere. Det forsterker ogsa behovet for
god oversikt over IT-systemene. Veletablerte tiltak som overvaking av
egne systemer og hyppigere sikkerhetstesting reduserer risiko.

Fremvekst av kvantedatamaskiner kan pa sikt utgjere en trussel mot
sikkerhetsmekanismene som benyttes i den finansielle infrastrukturen.
Det er derfor ngdvendig & innfgre kvantesikker kryptografi. Dette er et
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omfattende arbeid. Den enkelte virksomhet har ansvar for & sikre egne
systemer, men koordinering er viktig for at den finansielle infrastrukturen
samlet sett skal veere tilstrekkelig sikret. Finans Norges rad til finans-
sektoren om hvordan utviklingen i kunstig intelligens og kvanteteknologi
ber handteres bidrar til samordnet tilneerming i sektoren.

Samarbeid ma styrkes

Den finansielle infrastrukturen bestar av mange aktgrer og systemer som
ma virke sammen for & fungere. Harmonisering av systemer, operasjo-
nelle rammeverk og rutiner pa tvers av landegrenser kan gi store
effektiviseringsgevinster, men forutsetter tett koordinering og felles
innsats. Arbeidet med innfgring av kortere oppgjarssyklus i verdipapir-
handel (T+1) over hele Europa innen 11. oktober 2027 understreker dette.

Norges Bank mener samarbeid med nordiske og andre europeiske
sentralbanker er det beste valget for sikker og stabil drift av oppgjers-
systemet i et langsiktig perspektiv. Arbeidet med & koble norske kroner til
det europeiske straksbetalingssystemet TARGET Instant Payment
Settlement (TIPS) pagAr. Parallelt med dette jobbes det ogsd med ngd-
vendige avklaringer for norsk deltakelse i oppgjerssystemet T2.

Det er viktig 8 kunne opprettholde kritiske funksjoner i den finansielle
infrastrukturen, ogsa i en krise-, krigs- eller konfliktsituasjon.
Identifisering av grunnleggende nasjonale funksjoner etter sikkerhets-
loven gir viktig innsikt i kritiske funksjoner og foretak som understgtter
disse. Norges Bank mener likevel at det er behov for en bredere
gjennomgang for & vurdere om det er tilstrekkelig styringsevne og
handlefrihet for kritiske funksjoner i finansiell sektor i fred, krise og krig.
En slik gjennomgang ber ogsa belyse avhengigheter og konsentrasjons-
risiko. Det kan gi et bedre grunnlag for & vurdere behov for tiltak, som for
eksempel uavhengige beredskapslgsninger. Slik giennomgang kan ogsa
gi myndighetene et bedre grunnlag for 8 vurdere konsekvensene av
potensielle endringer, slik som oppkjap og fusjoner.

Den finansielle infrastrukturen blir sikrere med flere betalingslap

I Norge samarbeider myndighetene og finansnaeringen om hvordan
beredskapen i betalingssystemet bgr styrkes for & kunne std imot mer
alvorlige hendelser. Samarbeidet har resultert i flere anbefalte tiltak som
omfatter hele betalingskjeden: hos bankene, i systemene for avregning
og oppgjer, og hos utsalgsstedene og husholdningene. Det jobbes na
med & gjennomfere tiltakene, og det er viktig at arbeidet fortsatt
prioriteres hoyt.

Den finansielle infrastrukturen blir samlet sett bade sikrere og mer
effektiv nar det er flere betalingslap tilgjengelig, og det er gode
beredskapslasninger ved svikt i ett eller flere ledd. Myndigheter,
finansnaering og brukere bidrar til styrket beredskap og redusert risiko
gjennom a tilgjengeliggjere alternative betalingslgp, etablere uavhengige
beredskapslgsninger og ha god egenberedskap.
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Et av tiltakene som ble fullfgrt varen 2026, er oppdaterte anbefalinger om
egenberedskap for betalinger. Disse inkluderer nd ogsa anbefalinger om
egenberedskap for utsalgssteder. Sentralt i anbefalingene er at bade
betaler og betalingsmottaker setter seg i stand til & benytte flere ulike
betalingsformer. Mobilbetalingers skende betydning tilsier at ogsa
mobilbaserte betalingslasninger bar stotte flere underliggende
betalingslap.

Fortsatt behov for kontanter

Kontanter har fortsatt en viktig funksjon i betalingssystemet, seerlig av
beredskapshensyn og for finansiell inkludering, selv om systemet fgrst
og fremst sikres gjennom effektive og sikre digitale lasninger. Kontanter
brukes i en liten andel av antall betalinger. Samtidig viser en undersokelse
utfort for Norges Bank at en fjerdedel av befolkningen bruker kontanter
manedlig eller oftere. | samme undersgkelse mener et klart flertall at
muligheten til & kunne ta ut og sette inn kontanter er viktig.

Norges Bank har foretatt en ny vurdering av valgrsammensetningen.

Det er besluttet & holde dagens valgrsammensetning uendret, men
Norges Bank stanser tilfarselen av 1000-kroneseddelen. Den utgjer i dag
en begrenset andel av antall sedleri omlgp, og har i normalsituasjoner
ikke vesentlig betydning for effektivitet ved kontantbetalinger. | alvorlige
beredskapssituasjoner vil imidlertid 1000-kroneseddelen kunne ha en
viktig rolle. Ved behov kan Norges Bank apne for tilfarsel igjen.

For at kontanter skal kunne fylle sine funksjoner, ma publikum ha
tilstrekkelig mulighet til & f& tak i og bruke kontanter, og naeringsdrivende
ma kunne fa tak i veksel og sette inn kontantomsetning. Bankene har en
lovpalagt plikt til & tilby sine kunder et tilstrekkelig kontanttjenestetilbud.
Det meste av kontanth&ndteringen gjennomfgres av andre leverandgrer
av kontanttjenester enn bankene. Norges Bank understreker at bankenes
ansvar ikke er betinget av et velfungerende leverandgrmarked.

Dagens kontanttjenestetilbud er sarbart og har noen svakheter. Hvis
bankene ikke sikrer tilfredsstillende lzsninger for kontanttjenestetiloudet,
mener Norges Bank at det bgr utformes mer detaljert regulering av
bankenes kontanttjenestetilbud.

Utredningen av tokenisering og digitale sentralbankpenger fortsetter
Norges Bank har vurdert om innfgring av digitale sentralbankpenger er
hensiktsmessig for at det ogsa i fremtiden skal veere sikkert, effektivt og
attraktivt & betale med norske kroner. Banken har konkludert med at det
na ikke er grunnlag for & innfere slike penger. Innfering av digitale
sentralbankpenger er ikke det best egnede tiltaket nd, hverken for &
fremme innovasjon i betalingssystemet, styrke beredskapen eller pa
annen mate bidra til et mer effektivt og sikkert betalingssystem. Samtidig
skjer den teknologiske utviklingen i finanssystemet raskt, og nye
tjenester og akterer kommer til. Tokenisering gir muligheter for
innovasjon, effektivisering og reduksjon i oppgjarsrisiko. Dersom
tokeniserte transaksjoner brer om seg, kan det bli behov for & innfare
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Izsninger for oppgjer avdem i sentralbankpenger. Samtidig er det flere
forhold ved tokenisering som ma avklares. Norges Bank fortsetter
utredningen av tokenisering og digitale sentralbankpenger for & veere
klar til & kunne innfgre digitale sentralbankpenger dersom det blir
nadvendig. Norges Bank vil utvide samarbeidet med aktgrer i finans-
neeringen om teknisk testing.

Den europeiske sentralbanken (ECB) har kommet langt i arbeidet med
kunderettede digitale sentralbankpenger — en digital euro. ECB oppgir at
dersom ngdvendig regulering vedtas i EU i ar, kan digital euro bliinnfart i
2029. ECB og eurosystemet utreder og tester ogsa oppgjerslasninger i
sentralbankpenger for transaksjoner og handel i tokeniserte verdier.
Disse kan veere aktuell infrastruktur for nye former for betalinger og
oppgjer i norske kroner, dersom det blir behov og Norges Bank inngéar
avtale om & benytte det europeiske oppgjarssystemet T2.

Stablecoins har mangler som et allment pengealternativ

Stablecoins er et tokenisert pengealternativ som benytter &pne
blokkjeder som transaksjonsinfrastruktur. Bruken av stablecoins er i dag

i all hovedsak knyttet til investeringer i kryptoeiendeler, men er i vekst
innenfor enkelte nisjer blant annet knyttet til internasjonale betalinger og
betalinger som krever programmerbarhet. Stablecoins kan gi gevinster
innenfor slike nisjer, men mangler samtidig noen egenskaper som
kjennetegner allmenne betalingsmidler. Stablecoins har blant annet veert
utsatt for verdisvingninger. Nye reguleringer gjgr stablecoins mer
robuste mot verdifall som falge av tillitssvikt. Men friksjoner vil fortsatt
kunne fore til verdisvingninger som ikke er akseptable for allmenne
betalingsmidler og systemviktige oppgjer. Bruken av 4pne blokkjeder gir i
dag heller ikke den tryggheten for brukerne som fglger av eksisterende
regelverk for tradisjonelle betalinger.
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Et effektivt
betalingssystem

Den norske finansielle infrastrukturen er effektiv,
med stabil drift og fa avbrudd. Betalinger kan
gjennomfares raskt, til lave samfunnsgkonomiske
kostnader og pa mater som er tilpasset brukernes
behov.

Internasjonal harmonisering, tilpasning til endrede standarder og
teknologisk utvikling er viktige drivere for videre utvikling. | det fglgende
gjennomgas noen hovedtrekk i drift og videreutvikling av sentrale
komponenteriden finansielle infrastrukturen den siste tiden.

Norges Banks oppgjarssystem (NBO)

NBO er kjernen i det norske betalingssystemet, og de fleste elektroniske
betalinger i norske kroner gjgres i siste instans opp mellom bankene i
dette oppgjorssystemet. Norges Bank er operater av NBO.

Dagens oppgjorssystem er effektivt, og driften i 2025 var uten vesentlige
avvik. Ved utgangen av 2025 hadde i alt 103 banker og andre finansielle
foretak konto i NBO, en reduksjon fra 112 2024. Gjennomsnittlig daglig
omsetning i NBO gkte med 9 milliarder kroner til 359 milliarder kroner i
2025. Ved utgangen av aret hadde bankene folio- og reserveinnskudd péa
37 milliarder kroner.

Arbeidet med & videreutvikle NBO fortsatte i 2025. En sentral milepeel var
overgangen til ISO 20022-standarden for betalingsmeldinger, som legger
til rette for mer effektiv samhandling og utvikling av oppgjgrssystemene i
trad med internasjonale krav. Det nye formatet ble forst tatt i bruk for
bruttobetalinger i mars, deretter i verdipapiroppgjaret, og i november for
nettobetalinger. Migrering ble gjennomfart i samarbeid med deltakerne i
NBO og omfattet ogsa tilpasninger i deltakernes egne systemer og
prosesser for & imgtekomme kravene i den nye standarden. Driften av
oppgjerssystemet med ny meldingsstandard har veert stabil etter
produksjonssetting. Overgangen til ISO 20022 innebeerer at oppgjors-
systemet fremover vil matte oppdateres jevnlig i takt med nye versjoner
av meldingsstandarden. Bits AS har besluttet at Norwegian Interbank
Clearing System (se ogsa omtale under) ikke skal utvikles for & motta og
behandle ISO 20022-baserte transaksjoner. Dette har fort til en gkning i
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antall transaksjoner som sendes til NBO fra 4 595 per dag i 2024 til 13 577 i
gjennomsnitt per dag i 2025. Mer detaljert rapportering om NBO er
tilgjengelig i arsrapport for NBO.

Norges Bank har viderefgrt arbeidet med neste generasjon oppgjars-
system. Ngdvendige avklaringer for deltakelse i eurosystemets oppgjors-
tjeneste T2 som plattform for NBO RTGS péagar. Arbeidet omfatter blant
annet vurderinger av sikkerhet, nasjonal kontroll og krav til beredskaps-
l@sninger. En endelig beslutning vil bli tatt etter at ngdvendige avklaringer
er gjort.

Norges Bank har ogsé arbeidet videre med etableringen av en ny
tjeneste for straksbetalinger i norske kroner (NBO INST) med euro-
systemets TIPS som plattform. Bruk av TIPS krever mer omfattende
tilpasninger enn tidligere forutsatt, og fremdriftsplanen er under revisjon,
i neert samarbeid med ECB og banknaeringen i Norge.

Norwegian Interbank Clearing System (NICS)

NICS er bankenes felles system for mottak og avregning av betalings-
transaksjoner mellom bankene for de sendes til NBO for endelig oppgjer.
Finansnaeringens infrastrukturselskap, Bits, har konsesjon fra Norges
Bank til & veere operater av NICS, og Norges Bank ferer tilsyn med NICS.
For teknisk drift og forvaltning av NICS har Bits inngatt avtale med
Mastercard Payment Services Infrastructure (MPSI). Bits er systemeier og
ansvarlig for systemet, ogsa for de deler som er utkontraktert til MPSI.

NICS har hatt stabil drifti 2025. Det var enkelte avvikshendelser som
resulterte i forsinkelser i avregningen, men hendelsene ble Igst og
oppgjoeret ble gjiennomfart samme dag.

Totalt 95 banker deltar i NICS. De samlede verdiene som avregnes
gjennom NICS, falt med 35,7 prosent i 2025 til 261 milliarder kroner i
gjennomsnitt per dag. Dette skyldes at NICS i september 2025 avsluttet
behandlingen av transaksjoner pa SWIFT-format. Slike transaksjoner
sendes né direkte fra bankene til NBO. De siste bankene flyttet sin trafikk i
august 2025.

Verdipapiroppgjgr og sentrale motparter

Ved oppgjer av verdipapirhandler i norske kroner skjer levering av
verdipapirer pé konto i verdipapirsentralen og betaling via egne kontoer i
NBO. For & ta bort risikoen i oppgjeret koordineres selgers overlevering
av verdipapir mot kjgpers betaling gjennom Norges Banks og verdipapir-
sentralens systemer. Den norske verdipapirsentralen driftes av
Verdipapirsentralen ASA (Euronext Securities Oslo).

Den samlede verdien av verdipapirer registrert i verdipapirsentralen
utgjorde ved arsskiftet 7 698 milliarder kroner. Systemene hadde hgy
oppetid i 2025. To hendelser forte til forstyrrelser i verdipapiroppgjoret,
men begge hendelsene hadde begrensede konsekvenser. Det er
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https://www.norges-bank.no/tema/Norges-Banks-oppgjorssystem/Arsrapporter-NBO/

Raskere verdipapiroppgjor i Europa

| dag er det krav om oppgjer av verdipapirhandler innen to dager etter gjennomfart handel (T+2).
Kommende krav om verdipapiroppgjer innen én virkedag etter handel (T+1) innebaerer omfattende
endringer i verdipapirmarkedet.

EU-kommisjonen og Den europeiske verdipapir- og markedstilsynsmyndigheten (ESMA) har lagt opp til
at hele EU skal ga over til T+1 innen 11. oktober 2027. Finanstilsynet i Norge folger opp dette som E@S-

relevant regelverk, og et forslag til lovendring har veert p& hgring varen 2026. Ogsa Sveits og Storbritannia

vilimplementere T+1 pd samme tid som EU. Innfgring av krav om T+1i Europa felger innfgring av
tilsvarende krav i USA og Canada i 2024.

Hensikten med kortere oppgjarssyklus er blant annet & redusere motpartsrisiko og marginkrav.
Overgangen innebeerer en effektivisering av verdipapiroppgjeret, men samtidig ressurskrevende
endringer av driftsmanstre, rutiner og teknisk infrastruktur i hele verdipapirmarkedet. Overgangen vil
ogsé ha konsekvenser for avregningen i NICS og verdipapiroppgjeret i NBO og hos Euronext Securities
Oslo, med utvidet &pningstid og flere avregninger og verdipapiroppgjer i lgpet av dagen.

iverksatt tiltak som reduserer risikoen for tilsvarende hendelseri
fremtiden.

Euronext Securities Oslo inngér i et konsern med flere andre verdipapir-
registre i Europa. Konsernet er i gang med et moderniseringsprosjekt
med mal om gkt harmonisering pa tvers av ulike registre og jurisdiksjoner.
Lgsningen som utvikles, er tilpasset ECBs Igsning for verdipapiroppgjer
T2S. Dersom Norges Bank fatter endelig beslutning om tilknytning til T2,
vil dette aktualisere spgrsmal om tilknytning til T2S.

Som beskyttelse mot mulige problemer hos motparteniperioden fra en
handel avtales og frem til oppgjear, skjer oppgjer av mange handler
gjennom en sentral motpart. Bruk av sentrale motparter i handlene ferer
til at de sentrale motpartene far posisjoner som ma gjores opp i det
norske verdipapiroppgjeret. De mest brukte sentrale motpartene for
norske aktgrer er for tiden CBOE, SIX x-clear, Euronext CCP og LCH Ltd,
hvorav LCH i Storbritannia er seerlig mye brukt.

Valutaoppgjor

| en valutahandel veksler partene to valutaer mot hverandre. Dette
markedet domineres av de storste internasjonale bankene. | et
tradisjonelt oppgjer av valuta er det en risiko for at motparten ikke greier
a oppfylle sin del av avtalen. For & redusere risikoen i valutaoppgjgret ble
den amerikanske valutaoppgjgrsbanken CLS (CLS — Continuous Linked
Settlement) opprettet i 2002.

CLS handterer globalt valutatransaksjonsoppgjer i 18 valutaer. 75 av de
storste bankene globalt gjer opp handler for seg og 38 000 indirekte
deltakere. | gjennomsnitt gjegres det opp for 8 000 milliarder. USD per
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dag. CLS har siden oppstart levert sveert stabile tjenester, og 2025 ble et
nytt stabilt ar.

| forkant av oppgjeret beregnes alle deltakernes likviditetsbehov i form av

nettoposisjoner for hver valuta basert p& forhdndsinnmeldte
transaksjoner. Nettingen reduserer deltakerbankenes likviditetsbehov
med over 95 prosent. 1 2025 gjorde bankene opp valutahandler som
inkluderte norske kroner for 819 milliarder kroner i gjennomsnitt daglig
gjennom CLS. Innbetalingsforpliktelsene til CLS ble redusert til 28
milliarder kroner i gjennomsnitt per dag gjennom beregning av
nettoposisjoner.

Oppgjer av valutahandler som inkluderer norske kroner, skjer via CLS’
konto hos Norges Bank. Deltakerbankene i CLS overfgrer sine
innbetalingsforpliktelser og far utbetalt sitt tlgodehavende i norske
kroner via denne kontoen. For & lette bankenes tilgang pa likviditet, har
Sveriges Riksbank, Danmarks Nationalbank og Norges Bank opprettet
Scandinavian Cash Pool, som gir deltakerbanker i CLS adgang til & l&neii
SEK, DKK og NOK motinnskudd de harienannen av de tre
sentralbankene.

Elektronisk kunderettet betalingsformidling

Den elektroniske kunderettede betalingsformidlingen omfatter
betalinger med bankinnskudd via betalingsinstrumenter som
betalingskort og konto-til-konto overfgring. Finanstilsynet har ansvar for
tilsyn og overvaking av systemene for kunderettet betalingsformidling og
publiserer regelmessig rapporter om tilstanden. Norges Bank falger
utviklingen i bruken av ulike betalingsmidler og betalingsinstrumenter i
den kunderettede betalingsformidlingen.

Matene vi betaler p& har endret seg mye de siste drene. Fortsatt skjer de
fleste betalingene pa fysiske utsalgssteder, men betalinger for
netthandel utgjer en gkende del av de samlede betalingene. Fra 2024 til
2025 gkte bruken av mobilbetaling seerlig mye, bade ved handel pa
fysiske utsalgssteder og ved handel pé internett. Den arlige rapporten
Kunderetta betalingsformidling gir detaljer om utviklingen.
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Mobilbetalinger i butikk fortsetter & vokse

Flere nye Igsninger for mobilbetaling i butikk har blitt tilgjengelig i lapet av
de siste arene. | august 2024 ble en ny lgsning for betaling i Norges-
gruppens butikker, Trumf Pay, lansert. | desember 2024 slapp Vipps sin
nye betalingslgsning for NFC-betalinger mot fysiske betalingsterminaler,
Vipps NFC («taepping»). | desember 2024 8pnet DNB og Eika-gruppen
opp for at ogsa deres kunder kunne betale med Apple Pay. Sommeren
2025 ble Apple Pay tilgjengelig for Sparebank 1s kunder. Utviklingen er
tidligere beskrevet i mer detalji Norges Bank (2025a).

I Norges Bank (2025a) sé vi for oss at disse lanseringene ville fgre til at
veksten i mobilbetalinger i butikk tok seg ytterligere opp. N& foreligger tall
som viser den siste utviklingen. Figur A.1 viser resultater fra Norges Banks
sperreundersokelser. Andelen mobilbetalinger pa utsalgssted okte fra
30 prosent i mars 2025 til 37 prosent i mars 2026. Tallene inkluderer bade
mobilbetalinger mot terminal og nettbaserte mobilbetalinger. Tallene

for mobilbetalinger mot terminal alene gkte fra 12 prosent i 2024 til

27 prosent i 2025.

| 2024 falt Bank Axepts andel av norske kortbetalinger under femti
prosent for forste gang siden etableringsfasen tidlig p& 1990-tallet.

Mye av fallet kan forklares med sterk vekst i netthandelen og gkt bruk av
kortiutlandet, omrader der BankAxept ikke er tilgjengelig. Men ogsa pa
BankAxepts kjerneomrade, kortbetalinger pa fysiske utsalgssteder, har
den relative bruken géatt ned. Dette skyldtes i stor grad sterk vekst i
mobilbetalinger pa fysiske utsalgssteder. Fram til 2024 var det kun kort
frainternasjonale kortnettverk, som Visa og Mastercard, som var
underliggende betalingsinstrument ved slike betalinger.

Fra varen 2024 ble BankAxept gradvis gjort tilgjengelig i Apple Pay.
BankAxept kunne benyttes i Apple Pay fra desember 2024 for DNB-
kunder og Eika-kunder og fra juni 2025 for Sparebank 1s kunder.
BankAxept var tilgjengelig fra desember 2024 i Vipps.

Figur A.1Betalingsmater pa utsalgssteder
| prosent av totalt antall betalinger
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Bruken av de ulike kortnettverkene er ikke kun avhengig av tilgjengelighet.
Bruken avhenger ogsa av hva betaler og betalingsmottaker velger.

I hovedsak er BankAxept kun tilgjengelig gjennom kombinerte kort, som
regel i kombinasjon med et Visa debetkort. Nar kombinerte kort, enten
fysiske kort eller digitale kort i mobiltelefonen, benyttes i kortterminaler,
er det utsalgsstedet som velger hvilket kortnettverk betalingen skal ga
gjennom, men betaler kan overstyre dette valget. Trolig gar de fleste
betalinger med kombinerte kort gjennom BankAxept-nettverket, da dette
i mange tilfeller er billigst for utsalgsstedet. De internasjonale
kortnettverkene tilbyr ogsé kredittkort, som er ikke-kombinerte kort.

Bruken av BankAxept fortsatte & falle i 2025, se figur A.2. BankAxepts
andel av de samlede kortbetalingene gikk ned fra 49 prosent i 2024 til 46
prosenti2025. BankAxepts del av kortbetalingene er hgyere dersom vi
kun ser pé betalinger mot fysiske betalingsterminaler i Norge, men ogsé
her har BankAxept mistet andeler. Markedsandelen for dette segmentet
falt fra 74 prosent i 2024 til 70 prosent i 2025. Nedgangen kan skyldes
flere forhold. Blant annet er det fortsatt flere banker som ikke har lagt til
rette for mobilbetaling med BankAxept. BankAxept er heller ikke
tilgjengelig for andre NFC-baserte mobilbetalingslgsninger enn Apple
Pay og Vipps NFC, slik som Google Pay og Samsung Pay.

Figur A.2 Bruk av norske betalingskort.
Etter utsteder og funksjon. | millioner transaksjoner
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Kontanter

Norges Bank har ansvar for & dekke samfunnets etterspgrsel etter
kontanter bade i normal- og krisesituasjoner gjennom & forsyne bankene
med kontanter.

Mengden kontanter i omlgp avhenger av bruk til betalinger og verdi-
oppbevaring, men ogsa av kontantinfrastrukturen og sirkulasjons-
meonsteret. Den nominelle verdien av kontanter i omlgp var stabil i
perioden fra 2006 frem til 2015. Fra 2016 til 2025 har den sunket med
rundt en fierdedel. Arsgjennomsnittet for verdien av sedler i omlgp i 2025
utgjorde 33,6 milliarder kroner, noe som er en nedgang pé 0,8 milliarder
kroner (2,2 prosent) fra 2024. Verdien av mynter i omlgp viser en nedgang
fra 4,19 til 4,14 milliarder kroner (1,3 prosent) fra 2024 til 2025.

Ogsa realverdien av kontantene i omlgp har sunket betydeligiden
samme perioden. 12025 var omlgpet maltiforhold til BNP Fastlands-
Norge og i forhold til privat konsum henholdsvis 0,9 og 1,7 prosent. Dette
er noe lavere enni 2024, og en halvering siden 2016. Kontantenes andel
av verdien av betalingsmidler disponert av publikum (M1) har ogsa falt
jevnt over tid. 12025 var andelen pa 1,3 prosent, mot 2,7 prosent i 2016.
Dette er veldig lavt sammenlignet med de fleste andre land vi har
statistikk fra. Utvikling og sammensetning av sedler og mynter i omlgp er
neermere omtalt i Arsrapport sedler og mynter 2025.

Mengden kontanter i omlgp forteller ikke hvor ofte disse kontantene
brukes i betalinger eller hvem som betaler med kontanter. Norges Bank
gjennomfagrer en arlig betalingsundersgkelse hvor vi spgr hvordan
respondentene betalte forrige gang de handlet pa et fysisk utsalgssted
eller betalte til privatperson. Undersgkelsen har vist at kontantandelen av
betalingene har falt over tid, og har siden 2020 utgjort cirka 3 prosent.

| desember 2025 gjennomfgrte Norges Bank en noe mer omfattende
sperreundersokelse om kontanter rettet mot forbrukere. Undersokelsen
viser at 25 prosent av befolkningen bruker kontanter manedlig eller
oftere. Kontantenes rolle i betalingssystemet er neermere omtalt i
artikkelen «Det er fremdeles behov for kontanter», og bruken av kontant-

tjenester er neermere omtalt i den arlige rapporten Kunderetta
betalingsformidling.
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Et sikkert
betalingssystem

Norge har et sikkert betalingssystem, men et mer
alvorlig trusselbilde gker risikoen for alvorlige
hendelser. Derfor ma styrking av sikkerhet og
beredskap i betalingssystemet prioriteres.

Sikkerheten og beredskapen i de enkelte virksomhetene er farstelinje-
forsvaretibetalingssystemet og den finansielle infrastrukturen som
helhet. Bdde myndighetene og de private aktgrene har heay oppmerk-
somhet om risiko, sarbarheter og ngdvendigheten av & jobbe systematisk
med sikkerhet og beredskap. Det er strenge krauv til sikring og testing. Det
er ogsé krav til kontinuitets- og reservelgsninger. @velser gjennomfaeres
regelmessig, og effektiv samhandling i hele sektoren bidrar til god
hendelseshandtering. Alle disse elementene har bidratt til hgy motstands-
kraft i den finansielle infrastrukturen. Ugnskede hendelser og angrep har
sjelden utviklet seg til alvorlige konsekvenser. Men for at dette skal veere
tilfelle ogsa i fremtiden, mé sikkerhet og beredskap styrkes ytterligere.

Et krevende trusselbilde fordrer tiltak langs
flere spor

Apne trusselvurderinger fra Nordic Financial CERT (NFCERT), Etterretnings-
tjenesten, Politiets Sikkerhetstjeneste og Nasjonal sikkerhetsmyndighet
viser at Norge i 2026 star overfor den mest alvorlige sikkerhetspolitiske
situasjonen siden andre verdenskrig. | trusselvurderingene fremstéar
saerlig hybride trusler — der digitale og fysiske angrep kombineres —som
stadig mer aktuelle. Fiendtlige stater og organiserte kriminelle driver mer
etterretning. De har stgrre evne og vilje til & iverksette sabotasje og
pavirkningsoperasjoner — ogsa mot norske interesser. | kraft av & forvalte
store verdier og drifte samfunnskritiske tjenester er banker og andre
nokkelforetak i finansiell infrastruktur attraktive angrepsmal.

Geopolitiske spenninger pavirker nd ogsd omrader som tidligere ble
betraktet som stabile. Nar stormakter utfordrer internasjonale regler og
avtaler, kan det forstyrre handel, finansmarkeder og den finansielle
infrastrukturen. Mange tiar med gkende globalisering og integrering har
gitt gevinster, men samtidig skapt avhengigheter over landegrensene
som kan brukes som politisk pressmiddel.
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Oppbygging av sarbarheter i finansiell infrastruktur (se ramme) skjer over C _ _ >
Et sikkert betalingssystem

tid, men risikoene kan materialisere seg bratt. Nyere tids utvikling har

blant annet satt et sgkelys pa risiko knyttet til avhengighet av globale

teknologigiganter. Som et av verdens mest digitaliserte samfunn er

mange samfunnskritiske tjenester i Norge avhengig av globale

leveranderer og systemplattformer. Norske aktgrers mulighet til & styre

hvordan globale aktgrer opererer er begrenset. Muligheten til & erstatte

demirimelig tid er ogsd begrenset dersom de stanser eller begrenser

sine tjenester her.

Sarbarheterifinansiell infrastruktur

Mange avhengigheter

Den finansielle infrastrukturen bestar av mange komponenter som er avhengige av hverandre og av
underliggende infrastruktur som stremforsyning og elektronisk kommunikasjon. Digitalisering og
systemintegrasjon har gitt oss effektive betalingstjenester som gjer det mulig & betale raskt, billig og
tilpasset brukernes behov og preferanser.

Samtidig innebaerer dette at bortfall av kritiske komponenter raskt far store konsekvenser. | alvorlige
krisescenarioer som sabotasje, naturkatastrofe eller krig kan selv godt beskyttede systemer bli
utilgjengelige. Kompleksiteten knyttet til et hgyt antall systemer og avhengigheter i betalingslgpene, med
tilhgrende komplekse leverandarkjeder, gker ogsé antallet mulige angrepsflater. Geopolitiske spenninger
gker risikoen for at avhengigheter over landegrenser brukes som politisk pressmiddel.

Utstrakt utkontraktering

Finansiell sektor utkontrakterer mange tjenester og oppgaver. Formalet er ofte mer kostnadseffektive
og mer robuste lgsninger. Stordriftsfordeler i systemer og spesialiserte kompetansemiljger ferer naturlig
til konsolidering og konsentrasjon i markedet for disse tjenestene.

Samtidig innebaerer gkt grad av utkontraktering og konsentrasjon en sarbarhet pa systemniva nar mange
akterer benytter samme programvare, maskinvare og systemplattformer. Avhengighet av noen fa
leverandgrer innen skytjenester, systemprogramvare og kjernesystemer gjelder flere kritiske funksjoner
i den norske finansielle infrastrukturen.

| takt med konsentrasjon i leverandgrmarkedet har ogsé selskapsstrukturen blitt mer komplisert og
bestar gjerne av flere underselskaper som kan veere underlagt forskjellige lands regelverk. Det gjgr det
mer krevende for myndigheter og systemeier & opprettholde innsikt i hvilke risikoer leveranderen er
utsatt for innenfor teknologisk sikkerhet, personellsikkerhet og regulatoriske endringer i hjemlandet.

Attraktive angrepsmal
| kraft av & oppbevare og formidle store verdier er banker, sentrale aktgrer og systemer i det norske
finansielle systemet attraktive angrepsmal for ulike trusselaktarer.

Digital vinningskriminalitet gker, og organisert kriminalitet er en betydelig trussel mot finansinstitusjonene
og deres kunder. Kortinformasjon, identiteter, tilganger og andre sensitive og verdifulle data er blant det
som stjeles. Et mer spent geopolitisk landskap innebaerer ogsé at sammensatte trusler, der statlige og
kriminelle aktarer samarbeider, forekommer oftere. Teknologisk utvikling som kunstig intelligens gir
angriperne nye verktgy, men kan ogsa gi nye muligheter pa forsvarssiden.
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For & redusere risikoen knyttet til sdrbarheter kreves systematisk og
langsiktig arbeid langs flere spor:

* Okt motstandskraft: Det er viktig & fortsette kontinuerlig herding av
eksisterende systemer, blant annet gjennom avansert trusselbasert
testing.

* Samarbeid: For & mgte bade trusler og muligheterien integrert
internasjonal finansiell infrastruktur m& samarbeidet styrkes, bade
nasjonalt og med nzaere allierte i Norden og Europa.

« Diversifisering: Bade myndigheter, finansnaering og brukere har viktige
rolleriaredusere risiko gjennom & tilgjengeliggjgre alternative
betalingslgp, etablere uavhengige beredskapslgsninger og god
egenberedskap.

@kt motstandskraft

Arbeidet med & styrke motstandskraften i eksisterende systemer méa
viderefgres. Virksomheter i finansiell sektor legger ned en betydelig
innsats i & gke motstandskraften i egne systemer. Trusselbasert
penetrasjonstesting (Threat-Led Penetration Testing — TLPT) er krevende
tester, hvor kritiske funksjoner med tilhgrende systemer og prosesser i
den enkelte virksomhet blir utsatt for virkelighetsnaere angrep fra
avanserte angripere. Nettopp fordi testene er realistiske gir de god
leering og systemspesifikke innsikter som raskt kan brukes til & tette hull
og forsterke sikkerhets- og beredskapstiltak.

Ved innfgringen av Lov om digital motstandsdyktighet i finanssektoren
(DORA-loven) ble TLPT obligatorisk for utpekte virksomheter med krav til
frekvens og rapportering.

| DORA-loven utpekes virksomheter etter kvantitative eller kvalitative
kriterier av Finanstilsynet med innspill fra Norges Bank. Finanstilsynet har
varen 2026 utpekt hvilke virksomheter som omfattes av kravet i forste
omgang, og Norges Bank eri gang med & planlegge for testing i
samarbeid med de utpekte virksomhetene. Virksomheter som prioriteres,
er de 15-20 sterste virksomhetene innenfor finansiell sektor med ansvar
for kritisk infrastruktur.

Det europeiske TIBER-rammeverket gir retningslinjer og veiledning for
gjennomfering av TLPT-tester. Finanstilsynet og Norges Bank har
samarbeidet om den norske implementeringen av dette rammeverket,
TIBER-NO. I tillegg til de virksomhetene som allerede var invitert til frivillig
testing i trdd med TIBER-NO, blir ogséa de stgrste forsikringsselskapene
palagt TLPT-testing ved innfgring av DORA-loven.

Norges Bank bistar virksomhetene med planlegging, koordinering av
involverte aktgrer, risikovurderinger, gjennomfgring og evaluering av
TIBER-tester. En viktig del av arbeidet er & tilrettelegge for deling av
erfaringer mellom virksomheter som har gjennomfert slike tester.
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Gjennom TIBER-forum kan deltakerne utveksle informasjon og erfaringer
med hverandre i en fortrolig ramme som gir rom for diskusjoner om
aktuelle og sensitive problemstillinger. Ved & dele erfaringer far flere
anledning til & nyttiggjere seg dem og fjerne eventuelle svakheter i egen
virksomhet for disse kan utnyttes av trusselaktgrer. Dette styrker
motstandskraften i den finansielle infrastrukturen som helhet. Noen av
de generelle erfaringene som er hgstet til na er blant annet:

» Sikkerhetsnivaet er giennomgéaende hayt, seerlig i systemer eksponert
mot internett. Nivaet er imidlertid ikke alltid like hgyt p& innsiden av ytre
forsvarsverk. | slike tilfeller er virksomheten sarbar for at angriper kan
eskalere egne tilganger eller bevege seg fra sted til sted i IT-systemene.

* | testene benyttes sosial manipulasjon over e-post, SMS eller telefon
for & vurdere hvordan angripere kan utnytte menneskelige svakheter.
Slike angrep kan veere sveert krevende & oppdage. Sosiale medier som
LinkedIn kan gjere det enklere & identifisere nokkelpersoner med
tilganger til de mest sensitive systemene og rette malrettede angrep
mot disse.

* Virksomhetene investerer mye i sikkerhetsteknologi, men teknologien
er ikke alltid godt nok tilpasset eget IT-miljg. Manglende tilpasning av
oppsett svekker evnen til & fange opp varselsignaler ved cyberangrep,
og kan gi falsk trygghet.

* Testene har avdekket en konsentrasjonsrisiko knyttet til utstrakt bruk av
de samme sikkerhetsleverandgrene og tilsvarende sikkerhets-
programvare pé tvers av virksomheter. Nar mange aktgrer baserer seg
pa like lasninger, kan s&rbarheter f& bredere konsekvenser enn for den
enkelte virksomhet. Dette kan skape betydelige utfordringer dersom
flere av en leverandgrs kunder rammes av et angrep samtidig, for
eksempel ved at hendelsesh&ndtering, brukerstatte og gjenoppretting
blir flaskehalser.

* Foretak med fragmenterte IT-miljger har ofte svakere samlet sikkerhet.
En stor og sammensatt systemportefalje gir okt angrepsflate, samtidig
som sikkerhetsarbeidet blir mer krevende & skalere og prioritere.
Foretak med mer sentraliserte og harmoniserte lgsninger star derfor
ofte bedre rustet.

Fremveksten av stadig kraftigere KI-modeller endrer risikobildet for
cybersikkerhet, saerlig gjennom gkt tempo og skala i identifisering og
utnyttelse av sarbarheter i programvare. Dette er en utvikling vi har sett
over tid, men som er aktualisert ved introduksjon av nye, avanserte
KI-modeller som Claude Mythos.

Slike avanserte modeller har inntil nylig i hovedsak veert tilgjengelige for
et begrenset antall akterer, seerlig store internasjonale teknologi-
leverandgrer. Dette kan styrke sikkerheten i deres systemer, men kan
samtidig forsterke avhengigheter og konsentrasjonsrisiko knyttet til noen
fa globale teknologileverandgrer.
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De nye modellene har vist seg & kunne analysere store datamengder pa
kort tid og har blant annet kunnet identifisere sakalte nulldagsséarbar-
heter, det vil si sdrbarheter som har veert ukjente for leverandgrene. @kt
utbredelse av slike verktay oker risikoen for at s&rbarheter kan utnyttes
for de blir utbedret. Samtidig gir teknologien nye muligheter til  styrke
cybersikkerheten, blant annet gjennom bedre overvaking, automatisert
testing og raskere utbedring. Over tid kan dette bidra til gkt robustheti
systemene.

Pa kort sikt kan utviklingen innebeere gkt frekvens, tempo og skala i
cyberangrep. Systemeiere vil i mange tilfeller fa kortere tid til &
identifisere og rette sarbarheter. Dette gker behovet for god oversikt
over egne systemer og leverandgrkjeder, rask respons ved hendelser og
robuste kontinuitets- og gjenopprettingslgsninger.

Utviklingen er global og bergrer alle sektorer. Det arbeides nasjonalt og
internasjonalt med & etablere felles situasjonsforstéelse og styrke
samordningen av tiltak. Finans Norges anbefalinger til finanssektoren

bidrar til en samordnet tilneerming til h&ndtering av Kl-relatert cyberrisiko.

For Norges Bank innebeaerer dette at arbeidet med & styrke motstands-
kraften i betalings- og oppgjerssystemene prioriteres hgyt. Det legges

vekt pa tidlig identifisering av sarbarheter, tydelige krav til leverandgrer
og oppfelging gjennom overvéaking og tilsyn.

Et annet tema som bergrer motstandskraften i eksisterende systemer, er
kryptografi. Grunnleggende sikkerhetsprotokoller i den finansielle
infrastrukturen bygger i stor grad péa kryptografiske algoritmer som har
veert ansett som sikre i flere tidr. Men pa sikt kan fremvekst av krypto-
grafisk relevante kvantedatamaskiner utgjere en trussel mot disse
sikkerhetsprotokollene. Overgangen til kvantesikker kryptografi i
finansiell infrastruktur er et omfattende arbeid, men i motsetning til
mange tidligere problemer med kryptografi som ofte matte Igses pa kort
varsel, er denne overgangen planlagt og gradvis. Viktige fremskritt er
allerede gjort, men arbeidet er langt fra ferdig. Arbeidet er naermere
omtaltiartikkelen «Trusselen fra kvantedatamaskiner og tiltak

i finanssystemet».

Styrket samarbeid nasjonalt og internasjonalt

Den finansielle infrastrukturen handler om samhandling — nasjonalt og
internasjonalt. Dette er vesentlig for bade effektiviteten og sikkerhetenii
infrastrukturen. Samarbeid mellom aktarene styrker forsvarsverkene, og
utvikling av alternative betalingslgp og beredskapslgsninger skjer i et
samspill mellom naeringen og myndighetene. God hendelseshandtering
forutsetter ogsa tett samarbeid og koordinering, ettersom integrering av
ulike systemer og aktgrer gjer at hendelser raskt kan fa store
konsekvenser pa tvers av foretak og landegrenser.

I Norge har myndighetene og naeringen samarbeidet om beredskap og
hendelseshandtering ilang tid. Beredskapsutvalget for finansiell
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infrastruktur (BFI) ble etablerti 2000 for & kunne samle relevante akterer
i Norge ved en stgrre hendelse, utveksle informasjon og koordinere
respons. Gjennom BFI mgtes myndighetene og naeringen ogsé
regelmessig for felles gvelser. 12025 deltok BFli den tverrsektorielle
gvelsen Digital 2025. @velsen simulerte blant annet et omfattende
cyberangrep mot finanssektoren og var en opptakt til det nasjonale
gvelsesprogrammet Totalforsvarsaret 2026. Dette programmet skal
styrke Norges evne til & forebygge og handtere sikkerhetspolitiske kriser
og krig gjennom en rekke ulike aktiviteter. Finanssektoren deltar i dette
fra bdde myndighetenes og naeringens side.

Regjeringen varslet i Totalberedskapsmeldingen at det skal etableres en

ny radsstruktur for departementenes arbeid med beredskapsplanlegging

og tilstandsvurderinger i sivile sektorer. Finansielle tjenester er ett av
samfunnsomradene hvor det skal veere et slikt r&d. Finansdepartementet
vurderer nd, i samrad med Finanstilsynet og Norges Bank, hvordan
formalet med beredskapsrad kan oppfylles pa beste mate i finans-
sektoren, og herunderihvilken grad etablerte rddsstrukturer som
Beredskapsutvalget for finansiell infrastruktur kan bygges videre pa.

NFCERT er et samarbeids- og etterretningssenter for cybersikkerhet og
finansiell kriminalitet som bistar nordiske finansforetak med analyse og
handtering av digitale angrep. En betydelig andel av foretakene i den
norske finanssektoren er medlem av NFCERT, inkludert Norges Bank.
Bred og aktiv deltakelse i NFCERT styrker finansiell sektor og den
finansielle infrastrukturen. NFCERT er sammen med Finanstilsynet
sektorvis responsmilje for IT-sikkerhetshendelser og erilikhet med
Norges Bank partnere i Nasjonalt cybersikkerhetssenter.

For & styrke vurderinger av systemiske IT-risikoer som kan true finansiell
stabilitet har Finanstilsynet og Norges Bank sammen etablert en
analysegruppe som ogsé inkluderer andre sentrale aktgreri det
finansielle systemet. Analysegruppen har utviklet en metode for slike
vurderinger, som bygger p& en modell utviklet av European Systemic
Cyber Group (ECSG). 1 2025 er det gjennomfart en pilot for & teste
metoden. Finanstilsynet og Norges Bank besluttet i 2026 & viderefgre
samarbeidet i analysegruppen.

Samarbeid og dialog er ikke utelukkende knyttet til beredskap. Gjennom
Betalingsforum samles et bredt sett av interessenter i betalingssystemet:
myndigheter, finansneering og representanter for forbrukere og ikke-
finansielle bedrifter. Formalet med forumet er utveksling av informasjon
om aktuelle saker og drgfting av innspill til hvordan betalingssystemet
kan forbedres.

Internasjonalt er ogs& samarbeidet styrket. Det er n& etablert flere fora
for & utveksle informasjon og koordinere respons mellom myndighetene
patvers av landegrensene. EU Systemic Cyber Incident Coordination
Framework (EU-SCICF) ble etablerti november 2024 gjennom EUs
DORA-forordning artikkel 49, ogimplementert i Norge fra 1. juli 2025.
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Working Group on Operational Resilience (WGOR) ble etablert i 2025
som et nytt samarbeidsforum under Nordic Baltic Stability Group (NBSG),
og gir nordisk-baltiske myndigheter en arena for & koordinere sin aktivitet
i EU-SCICF og gjennomfgre felles gvelser. Giennom NFCERT har den
nordiske finansnaeringen etablert et velfungerende samarbeid om
trusseletterretning, informasjonshandtering og hendelsesh&ndtering.

Harmonisering av systemer, operasjonelle rammeverk og rutiner pa tvers
av landegrenser kan gi store effektiviseringsgevinster. Spesialiserte
kompetansemiljger og robuste systemer lokalisert utenfor Norge kan gi
verdifulle bidrag i arbeidet med & styrke drift, utvikling og sikkerhet i norsk
finansiell infrastruktur. Norges Bank mener samarbeid med nordiske og
andre europeiske sentralbanker er det beste valget for sikker og stabil
drift av oppgjerssystemet i et langsiktig perspektiv. Arbeidet med & koble
norske kroner til det europeiske straksbetalingssystemet TARGET Instant
Payment Settlement (TIPS) pagar, men krever mer omfattende tilpasninger
enn opprinnelig forutsatt. Dette har gjort det ngdvendig & revidere
fremdriftsplanen. Parallelt med dette jobbes det ogs&d med ngdvendige
avklaringer for eventuell norsk deltakelse i oppgjarssystemet T2.

Samtidig som samarbeid med andre er en styrke, er det avgjerende &
kunne st pé egne ben dersom det skulle bli ngdvendig. Dersom lokale
kompetansemiljger blir for smé og avstanden til drift og utvikling av
kritiske systemer for stor, kan lokal evne til & styre og kontrollere
leveranser bli svekket. | en tilspisset geopolitisk situasjon kan avhengig-
heter av ressurser i andre land bli en alvorlig sarbarhet. Utenlandsk
eierskap, tjenesteutsetting til utlandet og avhengighet av ngkkelressurser
fra andre land kan svekke norske aktgrers styringsevne og handlefrihet,
seerlig i en krise-, krigs- eller konfliktsituasjon.

Det er viktig 8 kunne opprettholde kritiske funksjoner i den finansielle
infrastrukturen, ogsa i en krise-, krigs- eller konfliktsituasjon. Identifisering
av grunnleggende nasjonale funksjoner etter sikkerhetsloven gir viktig
innsikt i kritiske funksjoner og foretak som understgtter disse. Norges
Bank mener likevel at det er behov for en bredere gjennomgang for &
vurdere om det er tilstrekkelig styringsevne og handlefrihet for kritiske
funksjoner i finansiell sektor i fred, krise og krig. En slik gjennomgang ber
ogsa belyse avhengigheter og konsentrasjonsrisiko. Det kan gi et bedre
grunnlag for & vurdere behov for tiltak, som for eksempel uavhengige
beredskapslgsninger. Slik giennomgang kan ogséa gi myndighetene et
bedre grunnlag for & vurdere konsekvensene av potensielle endringer,
slik som oppkjep og fusjoner.

Datagrunnlaget for & gjgre slik kartlegging vil fremover bli bedre. Det er
n& krav om at alle virksomheter som er omfattet av DORA, skal ha et
register over IKT-tjenesteavtaler (Rol), og at registeret skal inn-
rapporteres til Finanstilsynet. Alle foretakets IKT-tjenesteavtaler skal
fremgé av Rol og det skal blant annet fremga hvilke avtaler som er kritiske
eller viktige. Frist for rapportering til registeret var 13. mars 2026. | trad
med DORA vil det samles et register ogsa pa europeisk niva.
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Sikkerhet og effektivitet gjennom
diversifisering

Den finansielle infrastrukturen blir samlet sett bade sikrere og mer
effektiv nar det er flere betalingslap tilgjengelig, og det er gode
beredskapslasninger ved svikt i ett eller flere ledd.

I Norge samarbeider myndighetene og finansneeringen om hvordan
beredskapenibetalingssystemet bar styrkes for 8 kunne sta imot mer
alvorlige hendelser. Samarbeidet har resultert i flere anbefalte tiltak som
omfatter hele betalingskjeden: hos bankene, i systemene for avregning
og oppgjer, og hos utsalgsstedene og husholdningene. Mange av
tiltakene innebeerer styrking av eksisterende reservelgsninger eller
etablering av nye. Gjennom 2025 og 2026 har Finansdepartementet
gjennomfert flere mater og mottatt rapporteringer fra finansneeringen,
Norges Bank og Finanstilsynet om oppfalgingen av tiltakene som er
anbefalt. Det jobbes nd med & gjennomfare de anbefalte tiltakene.
Tiltakene har ulik grad av kompleksitet, og mange av tiltakene krever
ytterligere utredning av naeringen eller myndighetene fgr de eventuelt
kan gjennomfgres.

Et av tiltakene som ble fullfert varen 2026, er nye anbefalinger om egen-
beredskap for betalinger. Disse inkluderer nd ogsé anbefalinger for
utsalgssteder. Anbefalingene er naermere omtalt i artikkelen
«Egenberedskap for betalinger». Et gjennomgadende tema er at bade
mottaker og betaler bar sette seg i stand til & benytte flere ulike
betalingsformer.

Kontanter benyttes mindre enn fgr, men har likevel fortsatt en viktig
funksjon i betalingssystemet, seerlig av beredskapshensyn. Dagens
digitale beredskapslgsninger er ikke tilstrekkelige til at kontantenes rolle i
beredskap kan reduseres. Kontantenes rolle i betalingssystemet er
neermere omtalt i artikkelen «Det er fremdeles behov for kontanter».

Det dominerende betalingsmiddelet i Norge i dag er bankinnskudd
gjennom kontobetalinger og kortbetalinger. Begge disse betalings-
formene kan gjeres med mobiltelefon, og omfanget av mobiltelefon-
betalinger fortsetter & gke. Mobil har lenge hatt en dominerende andel av
betalinger mellom privatpersoner og utgjer nd neer fire av ti betalinger pa
fysiske utsalgssteder (se omtale under «Et effektivt betalingssystem).
Veksten indikerer at brukerne opplever mobilbetalinger som bade
effektive og sikre. Men for & ivareta hensyn til konkurranse, kostnads-
effektivitet og beredskap er det viktig at ulike betalingskort og konto-
betalinger er tilgjengelig som underliggende betalingslasning.
Mobiltelefonens gkende betydning for betalinger tilsier ogsa prioritering
av arbeidet med & utvikle robuste beredskapsl@sninger for mobil-
betalinger for tilfeller der kommunikasjonslinjer er nede.

Parallelt med endringer i tradisjonelle betalingsformer lanseres det ogsa
nye betalingssystemer med alternative betalingsmidler. Dersom disse
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oppfattes & ha attraktiv funksjonalitet, dekker kundebehov og oppnéar
tilstrekkelig tillit, kan de fa vesentlig utbredelse. Noen av de nye
systemene kan bidra til at grensekryssende betalinger blir billigere og
raskere. Samtidig kan globale aktgrer f& en enda stgrre rolle i betalings-
systemet. Sakalte stablecoins er et alternativt betalingslop som forelgpig
har en ubetydelig rolle i det norske betalingssystemet. Stablecoins
bruker &pne blokkjeder som transaksjonsinfrastruktur. Det gir muligheter,
men bade tjenesteutvikling og ytterligere reguleringer er ngdvendig for
at slike infrastrukturer kan brukes som allmenne betalingsmidler.
Stablecoins har heller ikke vaert stabile nok til & kunne veere allmenne
betalingsmidler. Nye reguleringer kan motvirke prisfall som falge av
tillitssvikt, men avhjelper ikke verdisvingninger som fglge av friksjoner i
markedet. Temaet er naermere omtalt i artikkelen «Kan stablecoins
svinge seg frem til allmenn bruk?»

Norges Bank har i flere ar utredet hvorvidt det er behov for digitale
sentralbankpenger (DSP) for at det ogsa i fremtiden skal veere sikkert,
effektivt og attraktivt & betale med norske kroner. Utredningen har
konkludert med at det na ikke er grunnlag for & innfgre DSP, men at det
kan bli aktuelt i fremtiden. Norges Bank vil fortsette & utrede tokenisering
og ulike former for DSP for & veere klar til 8 kunne innfgre DSP dersom det
blir nedvendig for et effektivt og sikkert betalingssystem. Banken vil
utrede muligheter og konsekvenser av tokenisering blant annet gjennom
teknisk og funksjonell testing av teknologi, ogséa i samarbeid med andre
aktgrer i finanssektoren. Arbeidet er neermere omtalt i artikkelen
«Tokenisering og digitale sentralbankpenger».
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Egenberedskap
for betalinger

Gode beredskapslgsninger hos banker og andre aktgrer i betalings-
systemet er farstelinjeforsvaret for 4 handtere avvik og starre
hendelser i den elektroniske betalingsformidlingen. Men ogséa hver
enkelt bruker spiller en viktig rolle i & begrense negative konsekvenser
av hendelser. Ved & fglge anbefalinger om egenberedskap kan bade
betalere og mottakere av betalinger bidra til skt motstandskraft i
betalingssystemet.

Selv om betalingssystemet fungerer godt i Norge, kan ulike hendelser
fore til at tjenester og funksjoner som tas for gitt blir utilgjengelige i
kortere eller lengre perioder. Slike hendelser kan veere alt fra teknisk feil,
ekstremvaeer, sabotasje ogi verste fall krigshandlinger.

Gjennom god egenberedskap bidrar hver enkelt ferst og fremst til at en
selv og ens neermeste blir mindre pavirket av alt fra sma hendelser til
storre kriser. Samtidig letter dette presset pa systemet som helhet.

Egenberedskap for a betale

Norges Bank har i flere &r publisert praktiske rdd om egenberedskap for
betalinger. Disse setter sgkelyset pa hvilke betalingsalternativer hver
enkelt bgr ha tilgjengelig:

 Flere og ulike betalingskort
e Noe kontanter
e Konto i flere banker

Radene understreker at det er viktig & ha minst ett fysisk BankAxept-kort,
da enkelte av dagens beredskapslgsninger for kortbetaling bygger pa
denne typen kort. Videre er det viktig at fysiske betalingskort jevnlig
brukes med chip (ved & sette kortet inn i terminalen) og PIN-kode. Dette
sikrer at informasjonen som er lagret pé& kortet holdes oppdatert,
herunder eventuell ny beredskapsfunksjonalitet som gjeres tilgjengelig.
Ogsa enkelte internasjonale betalingskort har beredskapsfunksjonalitet
som aktiveres nér kortet brukes p& denne maten. Beredskaps-
funksjonaliteten i et kort varierer mellom ulike korttyper og etter hvem
som har utstedt kortet.

Du kan lese mer om de praktiske radene om egenberedskap for
betalinger pa norges-bank.no og pa Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap (DSB) sine nettsider for egenberedskap.
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https://www.norges-bank.no/tema/betalingssystemet/egenberedskap-for-betalinger/
https://www.dsb.no/sikkerhverdag/egenberedskap/eigenberedskap-for-betalingar/

Egenberedskap for & motta betaling

For at en betaling skal kunne gjennomfgres ma bade betaler og mottaker
av betaling ha ulike betalingsalternativer tilgjengelig. Egenberedskap for
mottak av betaling er seerlig viktig for utsalgssteder som selger
ngdvendighetsvarer.

Som oppfaelging av anbefalt tiltak fra en arbeidsgruppe som pé oppdrag
fra Finansdepartementet har vurdert beredskapen i det digitale
betalingssystemet, har Norges Bank koordinert et samarbeid om &
utarbeide veiledende generelle anbefalinger om egenberedskap for
utsalgssteder (se ramme). Samarbeidet har inkludert representanter fra
Virke, NHO Service, NorgesGruppen, Coop, Rema 1000 og Circle K.
Anbefalingene er nd publisert pa norges-bank.no, og hver enkelt
virksomhet oppfordres til & konkretisere og tilpasse anbefalingene til
egen situasjon.
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Egenberedskap for betalinger pa utsalgssteder

I Norge har vi et effektivt og sikkert betalingssystem, og norske utsalgssteder opplever sjelden alvorlige
feil i sine betalingslgsninger. Men selv om lasningene er sikre og det er etablert kontinuitetslgsninger, kan
avvik likevel oppsta. For & gi okt trygghet for at utsalgssteder kan motta betaling fra kunder ogsa ved
avvik i ordinzere betalingslasninger, anbefaler Norges Bank at utsalgsstedene vurderer fglgende
egenberedskapstiltak:

Flere kortlgsninger: Stotte for flere kortlgsninger via bade fysiske kort og digitale kort pa mobil i
utsalgsstedets betalingsterminal gir beredskap for tilfeller der én spesifikk kortlasning ikke fungerer.

Alternativer til betalingsterminal: Stgtte for alternative betalingslgp gir beredskap for tilfeller der
kunden ikke kan gjennomfare kortbetaling pa terminal. Eksempler p4& et slike alternative betalingslgp er
generering av betalingsforespearsel via QR-kode og mobilapplikasjoner.

Offline betaling: Statte for offline betaling i betalingsterminalen gir beredskap for tilfeller der terminalen
ikke oppnar kontakt med sentral infrastruktur. Betalingen blir sendt videre fra terminalen nar kontakt er
gjenopprettet.

Reserve kassasystem: Tilgang til en uavhengig reservelgsning for bAde kassasystem og betalings-
terminal gir stotte for tilfeller der ordinaert kassasystem ikke fungerer.

Kontanter: Kontant betaling gir beredskap for tilfeller der andre betalingslgsninger svikter, og forbrukere
har lovbestemt rett til & betale med kontanter pa et utsalgssted. Badde ordinezert kassasystem og
reservekassasystem ma derfor stotte kontant betaling. Utsalgssteder ber ogsa ha noe veksel tilgjengelig
for begge.

Generell beredskap understgtter betalingsberedskap

I noen scenarioer vil effekten av beredskapstiltakene over avhenge av at ogsa mer generelle beredskaps-
tiltak er pa plass. | trdd med generelle anbefalinger fra DSB bgr utsalgsstedene ogsa vurdere falgende
beredskapstiltak:

Alternative kommunikasjonslinjer: At utsalgsstedets kassasystem og betalingsterminaler kan benytte
flere kommunikasjonslinjer, gir beredskap for tilfeller der primaer kommunikasjonslinje faller ut.

Nodstrem: Selv om reservelgsninger for kommunikasjon, kassasystem og betalingsterminal kan driftes i
noe tid pé& batteri, kan andre funksjoner gjgre det ngdvendig med ngdstramforsyning.

Inngvd beredskapsplan: For at beredskapslgsninger skal fungere, ma ansatte péa utsalgsstedet vite
hvordan de tas i bruk. En beredskapsplan som @ves regelmessig er et viktig verktoy for & oppna dette.
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Det er fremdeles
behov for kontanter

Norge er blant landene med lavest kontantandel i verden. Betalinger
foregariall hovedsak digitalt, og et effektivt og sikkert betalings-
system sikres forst og fremst gjennom gode digitale Igsninger.
Kontantene har likevel fortsatt en viktig rolle i betalingssystemet.
Kontanter er saerlig viktig av beredskapshensyn, og for personer som
ikke behersker eller ikke har mulighet til & bruke digitale lasninger.
For at kontanter skal kunne fylle sine funksjoner, er det avgjgrende at
de er tilgjengelige og anvendelige.

Styrkingen av forbrukeres rett til & betale med kontanter, som tradte i
krafti 2024, og bankenes lovbestemte plikt til & serge for et tilstrekkelig
kontanttjenestetilbud til sine kunder, er viktige bidrag til & sikre dette.
Samtidig er kontanttjenestetilbudet sarbart og har noen svakheter.
Dersom bankene ikke sikrer tilfredsstillende Igsninger, bar det utformes
mer detaljert regulering av bankenes kontanttjenestetiloud.

Kontantandelen er lav, men mange bruker
kontanter jevnlig
Bruken av kontanter gikk over lang tid ned og falt ytterlige under korona-

pandemien. Siden 2020 har andelen av betalinger gjort med kontanter pa
fysisk utsalgssted og person til person veert stabil p& rundt 3 prosent.

Figur B.1Hvor ofte bruker du kontanter?

1%

m Hver dag

m Hver uke

= Hver maned

Hver tredje maned

m Sjeldnere

Bruker ikke kontanter

Kilde: Norges Bank
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For & f& et mer utfyllende bilde av bruken av og holdninger til kontanter
gjennomferte Norges Bank i 4. kvartal 2025 en noe mer omfattende
sperreundersokelse rettet mot privatpersoner.!

Undersgkelsen viser at selv om flertallet av befolkningen sjelden eller
aldri bruker kontanter, er det likevel en betydelig andel som bruker
kontanter jevnlig. En av fire bruker kontanter manedlig eller oftere.
Kontantbruk er vanligere blant personer med lavere utdanning eller
lavere inntekt enn blant personer med hayere utdanning eller hgyere
inntekt.

| overkant av 90 prosent av kontantbrukerne har tilgang til nettbank,
betalingskort og Vipps og bruker disse lasningene oftere enn de bruker
kontanter. Tilgangen til disse betalingsmatene er imidlertid jevnt over noe
lavere (4-5 prosentpoeng) i gruppen kontantbrukere enn for
befolkningen generelt.

Undersokelsen viser at et stort flertall mener det er viktig & ha kontanter
som alternativ hvis elektroniske betalingsmater svikter. Et flertall er ogsa
helt eller ganske enig i at kontanter bidrar til gkt forstaelse av hva penger
er, og at utsatte grupper vil fa det vanskeligere uten kontanter. En
fierdedel av befolkningen mener vi ikke har behov for kontanter lenger.

36 prosent av befolkningen har kontanter tilgjengelig til lspende bruk,
mens 42 prosent oppgir at de har satt av kontanter til beredskapsformail.
Blant dem som har kontanter til Ispende bruk, er den gjennomsnittlige
beholdningen i underkant av 800 kroner, mens medianverdien er

500 kroner. For beredskapsbeholdninger er nivAene hgyere. Blant dem
som oppgir & ha dette, er gjennomsnittlig beholdning i overkant av

4 000 kroner, mens medianverdien er 2 000 kroner. Et stort flertall av

Figur B.2 Hvor enig er dui fealgende pastander om betydningen av d ha
kontanter tilgjengelig i samfunnet?
Prosent som har svart «helt enig og «ganske enig»

Vi har ikke behov for kontanter lenger | 25%
Kontanter er tryggere siden de er utstedt av sentralbanken | 4 3%

Jeg er bekymret for at det ikke skal vaere mulig a fa tak i I 507

kontanter i en beredskapssituasjon

Kontanter ivaretar personvern ved at betalinger kan skje I G5
0

anonymt

Utsatte grupper i samfunnet vil fa det vanskeligere uten I GO
0

kontanter

Kontanter bidrar til gkt forstaelse av hva penger er I INNNINIEIGNGEEGEGEEEEEEEEEN 76%
Det er viktig at man kan ta ut pengene som star pa konto [N 79%

Det er viktig & ha kontanter som et alternativ hvis elektroniske N 54
J

betalingsmater ikke virker

Kilde: Norges Bank
1 SeNorges Bank (2026¢) for neermere omtale. Undersgkelsen ser neermere pa befolkningen generelt, og pa

kontantbrukere.lundersgkelsen er en kontantbruker definert som en som bruker kontanter manedlig eller
oftere.
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innbyggerne, 79 prosent, mener det er viktig & ha mulighet til & ta ut og
sette inn kontanter, uavhengig av egen bruk. Kun 5 prosent oppgir at
dette ikke har betydning.

1000-kroneseddelen er fremdeles
gyldig betalingsmiddel

Norges Bank har foretatt en ny vurdering av valgrsammensetningen og
besluttet at 1000-kroneseddelen forblir gyldig som betalingsmiddel og
kan brukes som fgr. Samtidig er det besluttet & stanse bankenes mulighet
til & bestille slike sedler fra Norges Bank. Antallet 1000-kronesedler i
omlgp vil dermed gradvis synke i &rene som kommer.

Bakgrunnen for vurderingen er at det har skjedd store endringeri
kontantbruken og i betalingssystemet siden forrige vurdering, som ble
gjortiforbindelse med utgivelsen av dagens seddelserie. Finans-
departementet ba ogsa Norges Bank om & foreta en slik vurdering, med
henvisning til at @kokrim har tatt til orde for & avvikle den hgyeste valgren,
og at bruken av kontanter har endret seg vesentlig i Igpet av de siste
arene.?

I vurderingen har Norges Bank lagt vekt p& kontantenes rolle og funksjon
bade i normalsituasjoner og i beredskapssituasjoner, en effektiv og sikker
kontanthandtering, samt hensynet til & motvirke skonomisk kriminalitet.
1000-kroneseddelen utgjer i dag en liten andel av det totale antallet
sedler i omlgp. | normalsituasjoner har den derfor begrenset betydning
for effektiviteten i kontantbetalinger. | alvorlige beredskapssituasjoner
kan det imidlertid oppstd behov for & distribuere starre kontantbelzp
over lengre avstander, og for 8 gjennomfgre flere og sterre betalinger
med kontanter enn normalt. | slike situasjoner kan 1000-kroneseddelen
veere viktig. Ved behov kan Norges Bank &pne for tilfgrsel av
1000-kronesedler igjen.

Regelverksbegrensninger ma veere
forholdsmessige

Kontanter har egenskaper som gjgr dem egnet til bruk i enkelte former
for kriminalitet, deriblant hvitvasking. Det er blant annet derfor innfart
bestemmelser i ulike regelverk som setter belgpsgrenser og andre
rammer for bruk av kontanter. Norges Bank anerkjenner behovet for slike
rammer. Samtidig er det viktig at slike tiltak er forholdsmessige.
Regelverket og praktiseringen av dette méa ikke svekke kontantenes rolle i
beredskap og finansiell inkludering og publikums tillit til kontanter som et
allment tilgjengelig og anvendelig betalingsmiddel.

I hgringen om gjennomfgring av EUs nye antihvitvaskingspakke i norsk
rett foreslas det & senke og harmonisere belgpsgrensene for betalingeri
kontanter i antihvitvaskingsloven (i dag 40 00O kroner), og for retten til &

2 SebrevfraFinansdepartementet til Norges Bank datert 15. januar 2026.
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betale med kontanter i finansavtaleloven (i dag 20 OO0 kroner). Foreslatte
belgpsgrenser er 20 000 kroner, eventuelt 10 000 kroner.3

Norges Bank ser at en reduksjon av kontantgrensen i anti-hvitvaskings-
regelverket fra 40 00O til 20 000 kroner kan veere forsvarlig, gitt
hensynene som ligger til grunn for bestemmelsen. Det vil da fremdeles
veere mulig & gjennomfgre de fleste kjgp som gjeres som en del av
dagliglivet med kontanter, ogsa av varer som kjgpes sjeldnere, men som
det er behov for i dagens samfunn. Norges Bank ser ogsé at det kan
foreligge avveininger som tilsier at belgpsgrensen for retten til & betale
med kontanter etter finansavtaleloven kan settes noe lavere enn dette
igjen, for eksempel 10 000 eller 15 000 kroner. Forbrukerne vil da fortsatt
ha en rett til & betale med kontanter for de fleste nedvendige innkjop i
det daglige. Sammen med en belgpsgrense i hvitvaskingsloven péa

20 000 kroner kan dette gi ngdvendig fleksibilitet til at hensynet til
finansiell inkludering og beredskap kan ivaretas.

Norges Bank papeker samtidig at en belgpsgrense pa 20 000 kroner
eller lavere innebaerer en betydelig innskrenkning i partenes avtalefrihet,
og muligheten for forbrukere og forhandlere av varer og tjenester til &
benytte kontanter som oppgjersmiddel. Norges Bank er kritisk til om en
harmonisert grense p& 10 000 kroner vil veere i trdd med proporsjonali-
tetskravet og mener en belgpsgrense sé lavt som 5 000 kroner ikke

er forsvarlig.

En reduksjonibelgpsgrenser for kontantbetalinger innebaerer ikke i seg
selv en reduksjon i hva som kan anses som et tilfredsstillende
kontanttjenestetilbud.

Bankene har ansvar for et tilstrekkelig
kontanttjenestetilbud

Finansforetaksloven § 16-4 slar fast at «banker skal, i samsvar med
kundenes forventninger og behov, motta kontanter fra kundene og gjgre
innskudd tilgjengelig for kundene i form av kontanter». Plikten innebeerer
at privatpersoner skal ha tilstrekkelig mulighet til & kunne ta ut og sette
inn kontanter, og at neeringsdrivende skal kunne fa tak i veksel og sette
inn kontantomsetning. Dette forutsetter bade tilstrekkelig geografisk
dekning og annen ngdvendig funksjonalitet. Bankene kan oppfylle plikten
i egenregi eller gjennom avtaler med andre tilbydere av kontanttjenester.

Norges Bank har tidligere papekt at dagens kontanttjenestetiloud er
sarbart og har noen svakheter. Store deler av kontanth&ndteringen og
kontanttjenestetilbudet utfgres og tilbys i dag av aktgrer som ikke har
lovpalagte plikter til & gjgre det. Det har over tid blitt stadig feerre
bankfilialer som tilbyr kontanttjenester over skranke, og stadig feerre
minibanker. Kontanttjenester i butikk (KiB), en tjeneste for uttak og
innskudd av kontanter som er tilgjengelig i om lag 1450 av Norges-
gruppens butikker, har blitt en vesentlig del av bankenes kontanttilbud.

3 Hering —arbeidsgrupperapport om EUs antihvitvaskingspakke —regjeringen.no
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Lgsningen gir i hovedsak et tilfredsstillende tilbud til de fleste forbrukere,
men er bare tilgjengelig for personer som har BankAxept-kort. Den
dekker heller ikke naeringslivets behov for veksel og starre
kontantinnskudd.

Bankenes kontantplikt gjelder ogsa i situasjoner med gkt ettersporsel
etter kontanter som felge av svikt i tilgangen til de elektroniske betalings-
systemene. | beredskapssammenheng er det en svakhet at KiB ikke
fungerer nar BankAxept-reservelgsningen* eribruk. Det innebaerer at en
stor del av bankenes kontantforsyning skrus av nar butikkterminaler er
offline, og dermed at publikums mulighet til & ta ut kontanter blir vesentlig
redusert.

Dagens generelle regelverk kan gjere det vanskelig & fastsla hva som
utgjer et tilstrekkelig kontanttjenestetilbud. Det er likevel & foretrekke at
bankene i fellesskap, uten en mer detaljert regulering, sgrger for tilfreds-
stillende dekning av kontanttjenester over hele landet. Norges Bank
understreker samtidig at bankenes ansvar ikke er betinget av et
velfungerende leverandgrmarked. Dersom bankene ikke sikrer tilfreds-
stillende Igsninger, bar det utformes mer detaljert regulering av
bankenes kontanttjenestetilbud. Forrige kartlegging av kontanttjeneste-
tilbudet i Norge ble gjorti2020/2021. Det er nd behov for en ny
kartlegging.

4 Enelektronisk reservelgsning som trer i kraft blant annet nar kommunikasjonen faller ut pa brukersteder.
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Tokenisering
og digitale

sentralbankpenger

Norges Bank utreder om innfgring av digitale sentralbankpenger er
ngdvendig for at det ogsa i fremtiden skal vaere sikkert, effektivt og
attraktivt & betale med norske kroner. Mot slutten av 2025 konkluderte
Norges Bank med at det nd ikke er grunnlag for & innfere slike penger i
Norge. Behovet kan imidlertid endre seg, og utredningen fortsetter
slik at Norges Bank kan veere klar til & kunne innfgre digitale sentral-
bankpenger dersom det blir nedvendig for & sikre et effektivt og
sikkert betalingssystem. For eksempel kan det bli behov for & legge til
rette for oppgjer i sentralbankpenger for transaksjoner mellom
bankene i tokeniserte verdier. Bruken av tokenisering har kommet
relativt kort i Norge sammenliknet med enkelte andre land. Utviklingen
kan ga raskt om den forst starter. Norske banker bgr folge aktivt med
pa teknologiutviklingen. Norges Bank vil utvide samarbeidet med
aktgrer i finansnaeringen om utforskning av gevinster og utfordringer
ved teknologien og vil blant annet involvere bankene i teknisk testing
av tokenisering og digitale sentralbankpenger.

Digitale sentralbankpenger

Digitale sentralbankpenger (DSP) er elektroniske penger utstedt av
sentralbanken i den offisielle pengeenheten. DSP kan ha to hovedformer:
kunderettede DSP og DSP for oppgjer. Kunderettede DSP vil veere
allment tilgjengelige for publikum pa linje med kontanter og bank-
innskudd. De skal kunne benyttes til betalinger pa kundeniva, for
eksempel pé utsalgssteder, mellom privatpersoner og ved netthandel.

DSP for oppgjer er tokeniserte sentralbankreserver og vil kun veere
tilgjengelige for banker og andre foretak i finansiell sektor med konto i
sentralbanken. Denne typen DSP vil kunne benyttes til oppgjer mellom
banker mv. pa tilsvarende méte som reservene i dagens interbanksystem,
men i en annen teknologisk form. Denne typen DSP kan veere ngdvendig
for & sikre at oppgjar av transaksjoner med for eksempel tokeniserte
bankinnskudd, eller oppgjer knyttet til handler med tokeniserte verdi-
papirer, giennomferes effektivt og uten ugnsket risiko. Tokenisering
drgftes neermere under.
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Norges Bank gar ikke inn for DSP na

Norges Bank utreder om innfgring av DSP er ngdvendig for at det ogsé i
fremtiden skal veere sikkert, effektivt og attraktivt & betale med norske
kroner.

Det norske betalingssystemet er i dag bade effektivt og sikkert. Driften er
stabil og betalinger kan gjennomfgres raskt, til lave samfunnsgkonomiske
kostnader og pa mater som er tilpasset brukernes behov. Beredskapen i
betalingssystemet er god, og det arbeides med tiltak for & styrke den
ytterligere. Anvendelsen av tokeniseringsteknologien har kommet kort i
norsk finans.

Dette er bakgrunnen for at Norges Bank mot slutten av 2025 konkluderte
at det ikke er grunnlag for 8 innfere noen form for DSP i Norge na.!
Behovet for DSP i Norge kan imidlertid endre seg. Den teknologiske
utviklingen i finanssystemet skjer raskt, og nye tjenester og akterer
kommer til. | fremtiden kan behovet for slike penger endre seg. Derfor
skal Norges Bank veere klar til & kunne innfgre DSP senere, dersom det
blir nedvendig for et effektivt og sikkert betalingssystem. Norges Bank
fortsetter derfor utredningen om DSP og tokenisering.

Kunderettede DSP er lite utbredt

Kun noen fa sentralbanker har utstedt DSP. Sentralbankene i Nigeria, pa
Jamaica og Bahamas har utstedt kunderettede DSP, blant annet med
formal om finansiell inkludering og reduksjon av kostnadene ved kontant-
distribusjon. Bruken er s& langt relativt begrenset. Den kinesiske sentral-
banken har utstedt DSP i en pilot med mange brukere. Bruken skal ha tatt
seg opp etter at renteavkastning pa publikums beholdning av DSP ble
innfgrt. Sentralbanker i mange land vi sammenligner oss med har, som
Norges Bank, forelgpig konkludert med at det ikke er grunnlag for &
utstede kunderettede DSP.

Den europeiske sentralbanken (ECB) er trolig den sentralbanken i
utviklede gkonomier som har kommet lengst i sin utredning av kunde-
rettede DSP — en digital euro. Ett av argumentene for innfgring av digital
euro er at europeerne vil fa tilgang til et betalingssystem som ikke er
avhengig av betalingstjenestetilbydere hjemmehgrende utenfor Europa.
Dermed vil det styrke Europas strategiske autonomiien tid med okt
geopolitisk usikkerhet.? En innfgring av digital euro er avhengig av at det
gjeres endringer i lovgivningen i EU. ECB vil ta stilling til om en digital euro
skal innfgres etter at lovgrunnlaget er etablert. ECB oppgir at dersom
ngdvendig regulering vedtas i EU i ar, kan digital euro bliinnfgrt i 2029.

ECB/eurosystemet har ogsé utredet og testet oppgjerslgsninger i
sentralbankpenger for transaksjoner og handel i tokeniserte verdier.
| den sammenheng har ECB publisert en plan der fgrste etappe er &

1 SeNorges Bank (2025b) og Norges Bank (2026a).
2 Seforeksempel Cipollone (2026) og Norges Bank (2026b) for en oversikt over digital euro-prosjektet.
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tilpasse det ordineere oppgjerssystemet for euro (T2) slik at transaksjoner
i tokeniserte verdier kan gjeres opp i sentralbankpenger der. En slik
mulighet skal etter planen veere tilgjengelig ved slutten av tredje kvartal
2026.

Pa lengre sikt utreder ECB gevinstene og utfordringene ved & etablere en
egen blokkjedebasert plattform for oppgjer i sentralbankpenger av
tokeniserte transaksjoner. Det er mer usikkert om og eventuelt nér en slik
l@sning vil innfgres.

Tokenisering — egenskaper og bruksomrader

Tokenisering innebeerer at en eiendel representeres som en digital enhet
— et token —i et register basert pa blokkjedeteknologi.® Token og
blokkjeder er mest kjent fra kryptovalutaer, men teknologien kan ogsé
brukes til & registrere og overfare eierskap til andre eiendeler som
verdipapirer, bankinnskudd, eiendom og sentralbankpenger. Far dette
kan skje, ma eiendelene «tokeniseres» og registreres pa en blokkjede,
slik at transaksjoner kan gjennomfgres digitalt og sporbart. Et token kan
veere et digitalt speilbilde av en eksisterende eiendel eller utstedes som
en ny eiendel pd en blokkjede.

Omfanget av tokenisering i det tradisjonelle betalings- og finanssystemet
er fortsatt sveert begrenset. Blokkjedeteknologi har sa langt i hovedsak
veert anvendt utenfor tradisjonell finans. Teknologien er seerlig benyttet
som grunnlag for kryptovalutaer, der noe av hensikten har veert &
etablere et gkosystem eller infrastruktur som er uavhengig av tillit til en
sentral aktgr — som en bank, en sentralbank eller et annet selskap eller
myndighetsorgan. | noen tilfeller kan motivasjonen veere at slike over-
fgringer i mindre grad er gjenstand for regulering, kontroll og innsyn fra
offentlige myndighetsorganer. Slike motiver ligger selvsagt ikke til grunn
dersom en sentralbank deltar i etableringen av tokeniserte finansielle
infrastrukturer.

En av de viktigste fordelene med tokeniserte eiendeler og blokkjede-
teknologien er muligheten til programmerbarhet ved bruk av «smarte
kontrakter». Smarte kontrakter er dataprogrammer som automatisk
utfgrer transaksjoner nar forhdndsdefinerte betingelser er oppfylt.
Automatisering kan redusere behovet for mellomledd og effektivisere
prosesser som verdipapir- og valutahandel.

Smarte kontrakter kan ogsa legge til rette for «atomiske oppgjer», hvor
en transaksjon kun gjennomferes hvis og bare hvis begge/alle parter
oppfyller sine forpliktelser, og der eiendomsoverfgringen av alle
elementer i transaksjonen skjer umiddelbart. Dette kan vaere en robust

og effektiv mate & oppna levering-mot-betaling og betaling-mot-betaling.

Slike egenskaper fjerner motparts- og oppgjersrisiko ved oppgjer av
handel med blant annet valuta og verdipapirer.

3 SeCipollone (2026). En blokkjede er et register eller datasystem som er designet for & drives pa en
desentralisert mate. Enhetene iregisteret disponeres gjennom kryptografiske koder.
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Programmerbarheten og andre egenskaper ved blokkjedeteknologien
kaninnebaere at de har et fortrinn pa enkelte nye betalingsomrader. Flere
stablecoinstilbydere har en ambisjon om fa en stgrre rolle i tradisjonelle
betalinger og tradisjonell finans. Se naermere omtale av dette i artikkelen
«Kan stablecoins svinge seg frem til allmenn bruk?» Samtidig har aktgrer

innen tradisjonell finans startet testing av handel med tokeniserte
verdipapirer der stablecoins inngdr som oppgjgrsmiddel. Sentralbanker
legger vekt pé at oppgjersmiddelet ved slik handel er sentralbankpenger,
fordi alternativer som stablecoins og andre private oppgjgrsmidler kan
innebeere en viss risiko.

Tokenisering kan gi nye muligheter

Hvilke fordeler kan bruk av tokenisering og blokkjedeteknologi i
betalings- og finanssystemet gi? Er det egenskaper ved teknologien som
gjor at disse fordelene ikke kan realiseres gjennom forbedringer av
dagens betalingslgsninger og dagens teknologi?

Mange sentralbanker, foretak og internasjonale organisasjoner
gjennomfarer tester og analyser for & svare pa disse spagrsmalene. Noen
sentralbanker foretar utpreving av forretningsmodeller i pilottester med
blant annet reelle verdipapirer og penger. Mye av testingen tar
utgangspunkt i utformingen av eksisterende betalingsfunksjoner og
-tjenester, for eksempel i forbindelse med grensekryssende betalinger
og oppgjer for verdipapirhandel. Likevel kan det like godt veere at de
virkelig store gevinstene kommer av at teknologien gir helt nye og mer
effektive mater & gjennomfere de grunnleggende tjenestene p&, og som
medfarer flere tilleggsgevinster som vi ikke nd har oversikt over.

Omlegging av teknologi kan veere omfattende, og vil veere mer krevende
jo flere institusjoner og funksjoner som ma endres for & realisere
gevinstene ved teknologien. Det taler for at en omfattende omlegging til
tokenisering forst kan forsvares dersom nye og langt mer effektive
betalingstjenester kan utvikles. Mindre forbedringer av eksisterende
tjenester vil derimot ikke veere tilstrekkelig til & forsvare omfattende
omlegginger. De stgrste gevinstene ved teknologien vil sannsynligvis
ferst kunne verifiseres nar teknologien modnes og utviklingen har
kommet vesentlig lenger. Slike gevinster kan komme dersom betalings-
funksjoner knyttes til andre funksjoner, slik at den totale brukeropp-
levelsen og --nytten blir bedre og antallet parter og systemer involverti
en transaksjon kan reduseres.

Videre utredning om tokenisering og DSP

Norges Bank vil fortsette & utrede tokenisering og DSP for & veere klar til &
kunne innfgre DSP dersom det blir ngdvendig senere. Derfor vil vi blant
annet falge med pé& det som skjer internasjonalt p& omrédet og
utviklingen innen tokenisering i norsk finans. For & realisere potensielle
gevinster av tokenisering kreves en omlegging av flere elementer i det
finansielle gkosystemet, noe som bergrer mange interessenter.
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Potensielle gevinster og kostnader ved tokenisering vil i stor grad komme
utenfor sentralbanken og som en falge av et samordnet teknologiskifte
hos flere aktgrer. Folgelig har det lite for seg om sentralbanken er den
eneste aktgreniden finansielle infrastrukturen som innferer lasninger
knyttet til tokenisering. Derfor vil vii det videre arbeidet legge enda mer
vekt pd involvering og samarbeid med banker og andre aktgrer i
betalingssystemet. Vi kommer til & fortsette med teknisk og funksjonell
testing av ulike testcases i vare teknologiske sandkasser, og haper & fa
flere banker og finansaktgrer med p& denne testingen.*

Den norske finansnaeringen har lang og god tradisjon for veere tidlig ute i
utviklingen av effektive betalingstjenester og implementering av ny
teknologiiden finansielle infrastrukturen. Gevinstene har kommet som et
resultat av samhandling om felles infrastruktur, som ligger til rette for
konkurranse pa tjenesteniva. En slik samordning kan ogsé veere en
forutsetning for & fa realisert gevinstene ved tokenisering.

At omfanget av tokenisering er begrenset sa langt, kan blant annet
skyldes at risikobildet er uklart. Tilgang til et oppgjersmiddel markedet
har tillit til — slik som sentralbankens reserver — vil kunne vaere en viktig
faktor i utbredelsen av tokenisering og smartkontrakter i det finansielle
systemet. Samtidig kan det veere risiko for eksempel knyttet til
teknologien som er grunnlaget for eierskap registrert i blokkjeder. Videre
er det fremdeles uavklarte juridiske spgrsmal knyttet til om eierskap til
token i blokkjeden ogsa gir uomtvistelig eierskap til eiendelen. Slike
juridiske uklarheter ma Igses for at transaksjoner som involverer
tokeniserte eiendeler skal kunne fa vesentlig utbredelse i den regulerte
delen av finanssystemet. Internasjonale standarder pd omradet kan
komme som felge av markedsutvikling og/eller regulering.

Norges Bank har for tiden formelle diskusjoner med ECB om deltakelse i
eurosystemets oppgjerssystem T2. Eurosystemets eventuelle lgsninger
for DSP og andre méater & gjgre opp i sentralbankpenger pé kan veere
aktuelle p& et senere tidspunkt, dersom Norges Bank inngar avtale om &
benytte T2.

4 Norges Banks testing av tekniske lgsninger sa langt er blant annet draftet i Norges Bank (2026¢) og Norges
Bank (2023).
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Kan stablecoins

svinge seg frem til

allmenn bruk?

Bruken av stablecoins eri all hovedsak knyttet til investeringeri
kryptoeiendeler, men noen andre bruksomrader er gryende.
Stablecoins har fatt mye oppmerksomhet for mulige gevinster de kan
bidra med i betalingssystemet og risikoer de kan fare med seg. Flere
land har innfart reguleringer. | Norge gjelder det europeiske regel-
verket gjennom kryptoeiendelsloven. Reguleringene motvirker mange
av risikoene knyttet til stablecoins, men er utilstrekkelige for at
stablecoins skal kunne bli stabile allmenne betalingsmidler.

Stablecoins brukes i hovedsak til krypto-
handel, men nye bruksomrader praves ut

Stablecoins er kryptoeiendeler som er designet for & holde stabil verdi
mot en referanse. De fleste bruker amerikanske dollar som referanse, og
slike utgjer 99 prosent av total markedsverdi p& rundt 300 milliarder
dollar. Trump-administrasjonen i USA har fremhevet stablecoins som et
virkemiddel for & bevare og styrke dollarens internasjonale rolle og sikre
ettersporsel etter amerikanske statspapirer. Markedet for euro-
denominerte stablecoins utgjgr omkring 0,5 milliarder euro.

Bruksomradene for stablecoins har i hovedsak veert knyttet til spekula-
sjon i kryptoeiendeler. Stablecoins brukes b&de som oppgjgrsmiddel og
verdioppbevaring, herunder plassering i ulike rentebeaerende tjenester.
Historisk har samlet verdi av stablecoins svingt i takt med markedet for
kryptoeiendeler, se figur C.1. I senere tid har stablecoinsmarkedet fortsatt
a vokse selv om verdien p& bitcoin og mange andre kryptoeiendeler har
falt, noe som indikerer nye bruksomrader. Mange aktgrer har spadd en
betydelig vekst for stablecoins fremover, ogsé pa nye bruksomrader.

Det er imidlertid ikke trivielt & ansl& hva de nye bruksomradene er og hvor
mye de utgjer i verdi. McKinsey og Artemis Analytics (2026) peker pa at
transaksjonsvolumene for stablecoins pa blokkjedene utgjer over

35 billioner amerikanske dollar arlig, men at mesteparten av dette er
urelatert til vanlige betalinger og pengeoverferinger. Analysen finner at
slike betalinger bare utgjgr omkring 390 milliarder dollar, og at dette
utgjer omkring 0,02 prosent av tradisjonelle betalinger globalt. Av

1 IMF(2025)s.27.
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Figur C.1Markedsverdien av de stgrste stablecoinene (venstre akse) og
bitcoinpris (hgyre akse)
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betalinger i stablecoins er den stgrste andelen mellom privatpersoner,
inkludert grensekryssende betalinger. Noen andre typer betalinger, som
betalinger mellom bedrifter, har en lavere andel, men vokser mer.

En barriere mot allmenn bruk er at stablecoins er utstedt av aktgrer som
ikke er bredt kjent blant publikum og at de ikke er tilgjengelige gjennom
brukergrensesnitt kundene bruker til vanlige betalinger. Dette kan veere i
ferd med & endre seg. Nye reguleringer som stiller krav til utstedere og gir
brukerne rettigheter kan generelt gke tilliten til stablecoins. Tilliten vil
antakeligvis bli enda sterkere dersom de utgis eller formidles av aktgrer
brukerne har tillit til fra for. Hesten 2025 ble det kjent at ni europeiske
banker har planer om & sammen utgi en stablecoin denominertieuro, og
siden har flere banker sluttet seg til. Det ble ogsa kjent at betalings-
selskapet Klarna planlegger & utstede en stablecoin.

Stablecoins har en ubetydelig rolle i det norske betalingssystemet.
Norges Bank har gjennomfert undersgkelser om kjennskap til og bruk av
kryptoeiendeler i 2024 og 2026.2 Begge undersgkelsene viser lav
kjennskap til og bruk av stablecoins. Undersgkelsen fra 2026 viser at

19 prosent av befolkningen® har hart om stablecoins og av disse hadde
72 prosent aldri brukt stablecoins. De tre hovedgrunnene som oppgis
for & kjope stablecoins, er til bruk ved handel med annen kryptovaluta
(55 prosent), til verdioppbevaring (30 prosent) og for & leere mer om og/
eller teste teknologien (22 prosent).

2 Norges Bank (2024) og Norges Bank (2026d). Undersgkelsene omfatter individer og ikke foretak.
3 16 4&rellereldre.
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Apne blokkjeder gjor stablecoins tilgjengelige,
men medfgrer ogsa noen utfordringer

Stablecoins bruker dpne blokkjeder som grunnleggende transaksjons-
infrastruktur. Et fortrinn med dette er at de i likhet med andre krypto-
eiendeler kan overfgres hele degnet alle ukedager uten avhengighet av
sentrale mellomledd. De stgrste stablecoinverdiene benytter Ethereum-
blokkjeden som transaksjonsinfrastruktur, men andre blokkjeder har
ogsa en vesentlig andel av verdiene. | tillegg finnes det sakalte tolags-
lasninger som ligger pé toppen av andre blokkjeder og som samler
transaksjoner, slik at det blir mindre trengsel pé selve blokkjeden, se
figur C.2.

En utfordring knyttet til bruk av 4pne blokkjeder for stablecointransak-
sjoner er at transaksjonsgebyrene mé betales i den kryptoeiendelen som
er tilknyttet den aktuelle blokkjeden. Hvis Ethereum brukes som
transaksjonsinfrastruktur, m& gebyrene betales i kryptoeiendelen Ether.
Disse gebyrene bidrar til & belenne de som deltar i konsensus-
mekanismen for & oppdatere blokkjeden. Dette innebaerer at brukerne
ma holde disse kryptoeiendelene for & gjennomfare transaksjoner, og at
kostnadene kan bli uforutsigbare og hgye, seerlig hvis blokkjeden
opererer neer kapasitetsgrensen. Dette har imidlertid blitt et mindre
problem med nye skaleringslgsninger. Enkelte stablecoinutstedere, slik
som Circle, utvikler egne blokkjeder der gebyrene kan betales i stable-
coins. Dette reduserer avhengigheten av frittflytende kryptoeiendeler for
a gjennomfere transaksjoner, men kan ogsa forsterke monopoltendenser
ved & gke nettverksfordelene knyttet til enkelte stablecoins.

Stablecoins fungerer som ihendehaverinstrumenter knyttet til krypto-
grafiske koder og kan overfgres til enhver uten at de behgver & ha et
kundeforhold til stablecoinutstederen pé forh&nd. Dette gker tilgjenge-
ligheten sammenliknet med andre elektroniske penger, men det er ogsé
noen ulemper. Hvis de kryptografiske kodene mistes eller

| fokus

Figur C.2 Markedsverdi av stablecoins fordelt pa ulike blokkjeder
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tilgjengeliggjeres for andre gjennom cyberkriminalitet, kan pengene
veere tapt. BIS (2025a) peker pa at stablecoins mangler den nedvendige
kunde- og transaksjonskontrollen som gir det tradisjonelle
betalingssystemet integritet.

Det utvikles en rekke tjenester som kan bidra til at stablecoins blir lettere
a bruke. Tredjeparter kan skjerme brukerne fra den underliggende
teknologien slik at kunden slipper & forholde seg til blokkjedene. For
eksempel tilbyr ulike betalingsapplikasjoner betaling med stablecoins
der stablecoins fremgar p& brukerens konto og kan brukes pa samme
mate som e-penger eller bankpenger. | disse tilfellene vil ofte betalings-
applikasjonene forvalte de kryptografiske kodene. Ofte vil betalinger
mellom kundene kun gjennomfgres som betalinger mellom kontoer i
betalingsaktegrenes interne regnskapssystem, uten at det gjores
endringer pa blokkjeden. Endringer pé& blokkjeden vil kun skje dersom
kunden gnsker & ta ut stablecoinene fra det interne regnskapssystemet.
Selv om dette kan veere en forenkling for brukerne, vil brukerne fa en
motpartsrisiko mot disse aktgrene.

Det finnes ogsé aktgrer som utvikler underliggende betalingslayper
basert pa stablecoins uten at brukere behgver & forholde seg til dette.
For eksempel kan en betaler og betalingsmottaker gjennomfare en
internasjonal transaksjon der betaler overfgrer fra sin bankkonto og
mottaker far belgpet pa sin bankkonto med et underliggende oppgjar i
stablecoins. De store kortselskapene utvikler ogsa betalingslgsninger
der stablecoins benyttes som underliggende betalingsinfrastruktur.

A bruke apne blokkjeder som finansielle infrastrukturer reiser en rekke
utfordringer. Blant annet vil desentraliseringen kunne reise utfordringer
knyttet til den styringen og kontrollen som kreves for finansielle infra-
strukturer. Det vil kunne kreve andre typer reguleringer og at forpliktelser
ma legges pa tjenestetilbyderne og brukerne. | den tradisjonelle
finansielle infrastrukturen er det klare reguleringer om risikofordeling og
ansvar for etterlevelse. Dette regelverket er ikke direkte anvendelig nar
apne blokkjeder brukes som transaksjonsinfrastruktur. Dersom
stablecoins blir mer utbredt, er det behov for videre regelverksutvikling
for betalinger med stablecoins.

Reguleringer kan ikke enkelt gjgre
stablecoins stabile

BIS (2025a) peker pa at ustabilitet og uelastisk pengetilbud hindrer
stablecoins i kunne fungere som et allment pengealternativ. Stabil og
enhetlig verdi p& ulike penger i samme valuta er en helt sentral egenskap
ved penger, ved at brukerne slipper & bruke ressurser pa verdsetting av
pengene i seg selv og at ulike mottakere kan sette lik verdi pa betalings-
middelet. Brukerne vil kanskje akseptere mindre verdisvingninger for
enkelte transaksjoner med lav verdi, dersom bruken gir andre
besvarelser og gevinster. Men verdisvingninger vil veere problematiske
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Figur C.3 Svingninger i verdien pa stablecoins som skal vaere stabile mot USD
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for et allment brukt betalingsmiddel som ogsa brukes til sterre betalinger.
Figur C.3 viser at selv de stgrste stablecoinene i markedet har veert utsatt
for verdisvingninger, noe som innebaerer bade usikker verdi pa den
enkelte stablecoin og at de har forskjellig verdi mot hverandre.

Verdisvingninger, og saerlig verdifall, kan skyldes tap av tillit til at stable-
coinutstederen har tilstrekkelige reserver. Et eksempel er verdifallet pa
USDC da Silicon Valley Bank kollapset i mars 2023, som fglge av at Circle
hadde deler av sine reserver i denne banken. Dersom brukerne mister
tilliten til at en stablecoin holder verdien, vil det kunne fgre til massesalg
som vil fere prisen ytterligere ned. Det ville ogsa kunne fgre til haste-
innlgsninger som fgrer til verdifall pa eiendeler som sikrer verdien av
stablecoinen. Et slikt verdifall kan smitte til andre deler av finansiell sektor
og true finansiell stabilitet. Stablecoins er i dag antakeligvis for sméi
gkonomisk omfang og tradisjonelle finansinstitusjoner er i dag for lite
eksponert til at slike verdifall kan true finansiell stabilitet. Det kan endre
seg.

Tillit til verdien kan styrkes gjennom reguleringer. Kvalitetskrav til verdi-
papirer som skal sikre en stablecoin, vil styrke tilliten. Krav til sikring er
sentralt i det europeiske regelverket for kryptoeiendelsmarkeder —
MICAR — som ogsa gjelder som norsk lov fra 1. juli 2025 etter krypto-
eiendelsloven. Krav til sikring er ogsa sentralt i det nye stablecoin-
regelverket i USA — GENIUS Act.

Om stablecoins blir store nok, kan det imidlertid veere utfordrende & sikre
tilliten med selv de mest sikre verdipapirene i reservene. | litteraturen er
det dokumentert at stablecoinutstedere allerede i dag holder en sé stor
andel av amerikansk kortsiktig statsgjeld at utstedelse og innlgsning kan
pavirke prisen og dermed renten pa disse verdipapirene.* Bank of

4 Ahmed og Aldasoro (2026).
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England har foreslatt® at systemviktige stablecoins med britiske pund
som referanse delvis skal sikres med konto i sentralbanken og gis tilgang
til sentralbankens lanefasiliteter for & sikre tilliten til stablecoins. Vi er ikke
kijent med at andre sentralbanker har foreslatt tilsvarende.

Verdisvingninger kan ogsa skyldes ubalanser i tilbud og etterspearsel.
Stablecoins kan ikke fleksibelt utstedes ved & gi lan pa forespgrsel slik
bankpenger kan, og de er ikke interoperable med hverandre i form av
oppgjer i sentralbankpenger slik bankpenger er. Hver stablecoin som
utstedes ma veere sikret pad forhand og det kan ofte ta tid & innlgse
stablecoins mot bankpenger. Mens stablecoins brukes og omsettes 24/7,
vil markedene for de verdipapirene som inngér i reservene veere pavirket
av begrensede apningstider. Det vil ogsa kunne gé noe tid til oppgjer.

Det er dermed ikke friksjonsfritt & utstede nye stablecoins og ta
eksisterende ut av sirkulasjon. Dersom det for eksempel er overskudds-
ettersporsel etter en stablecoin, vil prisen kunne overstige par verdi.
Siden hver enkelt stablecoin er et «lukket system» for hver enkelt
utsteder med eget tilbud og etterspeorsel, vil stablecoins variere i verdi
mot hverandre. Verdisvingninger som fglge av misforhold mellom tiloud
og ettersporsel kan forsterkes av at en utsteder ofte har utstedt en
stablecoin pa forskjellige blokkjeder med forskjellig likviditet. Det kan
medfgre at en stablecoin ikke bare svinger i verdi, men kan omsettes til
forskjellig verdi p& ulike blokkjeder.

Krav som settes til forhandssikring kan gke friksjoner for utstedelse og
destruksjon. Dette innebeerer at krav som settes for & unnga verdifall som
felge av tillitssvikt, kan gke verdisvingninger som fglge av ubalanse i
tilbud og etterspgrsel.

Tokeniserte bankpenger lener seg pa et omfattende regulatorisk og
institusjonelt rammeverk og kan veere et mer stabilt tokenisert penge-
alternativ enn stablecoins. Betalinger med tokeniserte bankpenger bar
gjores opp i sentralbankpenger. Utviklingen i tokenisering av penger og
andre eiendeler og oppgjer i sentralbankpenger er neermere beskrevet i
«Tokenisering og digitale sentralbankpenger».

5 Bankof England (2025).
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Trusselen fra kvante-
datamaskiner og tiltak
| finanssystemet

Kvantedatamaskiner representerer en trussel mot sikkerheteni
dagens IT-systemer. For & mgte denne utfordringen arbeides det
globalt og nasjonalt med & innfere kvantesikker kryptografi.
Organisasjoner i og utenfor finanssystemet bor prioritere ngdvendige
tiltak for & opprettholde sikkerheten i sine IT-systemer.

Hvorfor truer kvantedatamaskiner IT-
sikkerheten?

Kvantedatamaskiner bygger pa andre fysiske prinsipper og kaninoen
tilfeller foreta beregninger p& andre og mer effektive mater enn det som
er tilfelle for klassiske datamaskiner. De kan ha mange anvendelser som
er til nytte, men byr ogsé pé sikkerhetsutfordringer.

De fleste nettverk i det finansielle systemet er helt avhengige av krypto-
grafifor & sikre konfidensialitet, integritet og autentisitet. Grunnleggende
sikkerhetsprotokoller bygger pa kryptografiske algoritmer som har veert
ansett som sikre i flere tiar. Sikkerhetsfundamentet i dem trues av
utviklingen av kvantedatamaskiner i viktige tilfeller.' Utviklingen av disse
maskinene har kommet langt nok til at angrep som benytter demi gkende
grad betraktes som sannsynlige.

Konsekvensene kan bli store. Sikkerhetsmyndigheter i Norge og andre
land? har derfor gitt rAd og i noen tilfeller stilt krav om at problemet skall
handteres for det blir kritisk. Noen legger til grunn en overgang til
kvantesikre algoritmer innen 2035, mens andre tar sikte pd en raskere
innfasing.

Lasninger finnes og flere er pa vei

Kvantesikker kryptografi (post-quantum cryptography — PQC) er
kryptografiske algoritmer som er konstruert for & veere sikre mot angrep
ved bruk av kvantedatamaskiner i tillegg til klassiske datamaskiner.®

1 Faktorisering av heltall og diskret logaritme ved Shors algoritme.
2 Blantandre NSM, ENISA, NIST, BSI, ANSSI og NCSC.
3 SeNIST CSRC PQC (2024).
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De krever ingen form for kvanteteknologisk utvikling og de er ment 8
fungereiinfrastrukturen man har pa plass fra for.

Det er verdt 8 legge til at det ikke er alle former for kryptografi som kan
knekkes ved hjelp av kvantedatamaskiner.* Trusselen fra slike maskiner
er seerlig knyttet til to komponenter av kryptografiske protokoller:

* Nokkelutveksling som brukes for 8 etablere en felles hemmelig nokkel
mellom parter (eksempelvis mellom klient og server).

» Digitale signaturer som brukes til & autentisere parter som samhandler.

| begge tilfeller foreligger det nye kvantesikre alternativers til eldre
kryptografiske algoritmer. Disse vil dekke mange brukssituasjoner.

Det kan imidlertid komme flere alternativer® og det ma derfor avklares
hvilke lasninger som er hensiktsmessige i ulike bruksscenario. Den
generelle anbefalingen er uansett 8 bruke standardiserte algoritmer.

Noen utfordringer

Finanssystemet er stort og sammensatt og det er sannsynlig at det finnes
undersystemer som ikke er fleksible nok til & bruke de nye byggesteinene
direkte. Siden anbefalinger om & planlegge innferselen av kvantesikre
algoritmer allerede foreligger, blir det viktig & sikre at fremtidige systemer
kan ta dem i bruk.

Overgangen kan ta tid hvis det er systemtekniske forhold som gjer det
vanskelig. Eksempelvis er kvantesikre signaturer betydelig starre enn
dagens signaturer. Resultatet kan veere hayere ressursbruk generelt.
Dette vil hdndteres over tid, men kan veere en utfordring der hvor
standardformater’ eller maskinvare® ma oppgraderes. Produkter som
skal handtere nye standarder méainoen tilfeller ogsé sertifiseres, og
dette kan forlenge bytteprosessen ytterligere.

Hvem har ansvaret for kvantesikkerhet?

Det er den enkelte virksomhet som har ansvaret for & sikre egne
systemer. | finanssystemet vil dette blant annet gjelde banker, andre
finansforetak og eiere av systemer innenfor finansiell infrastruktur. Dette
ansvaret gjelder alle former for IT-sikkerhet, herunder kvantesikkerhet.

Cyberangrep som rammer kritiske funksjoner eller gir omfattende
tillitssvikt, kan true finansiell stabilitet. Det motiverer tiltak fra
bransjeorganisasjoner og myndigheter.

4 Symmetrisk kryptografi som blokkchiffer eller kryptografiske hash-funksjoner treffes eksempelvis ikke pa
faretruende vis.

Se NIST CSRC PQC (2024).
NIST, ISO og andre organer kan ende opp med alternative algoritmer.
ISO 8583 er ett eksempel.

Det kan for eksempel dreie seg om chipper i betalingskort eller HSM (Hardware Security Module —
hardware somimplementerer kryptografi) som er tilpasset eldre algoritmer.

o N o o
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Finans Norge har utarbeidet et veikart for arbeidet med kvanterisiko i
norsk finansnaering.® Veikartet skal gi et felles, strukturert og risikobasert
utgangspunkt for arbeidet med overgangen til kvantesikkerhet. Her
anbefales det at aktgrene i finanssystemet har innfert kvantesikker
kryptografiinnen 2035.

NSM har sektorovergripende ansvar for & radgii prosessen med & bytte
til nye algoritmer. Det er ogsa utgitt en veileder som skal vaere hjelp til
planlegging og gjennomfgring.’® NSM publiserte 7. juni 2026 et posisjons-
notat som oppfordrer alle virksomheter til & imgtekomme kvantetrusselen
innen 2030."

Finanstilsynet felger opp handteringen av kvanterisiko i finanssystemet
gjennom tilsyn med enkeltforetak i finansiell sektor. Temaet droftes ogsa i
Finanstilsynets arlige rapport Risiko- og s&rbarhetsanalyse.”

Norges Bank fglger opp kvantesikkerhet i egne systemer, og vil gjgre det i
tilsynet med interbanksystemer og i overvakingen av betalingssystemet
mer generelt.

Hva skjer pa internasjonalt niva?

G7 Cyber Expert Group™ publiserte i januar 2026 felles strategiske
anbefalinger for overgangen til kvantesikker kryptografi.* Disse
inkluderer tidlig kartlegging av kryptografiske avhengigheter, testing av
PQC-algoritmer og styrket samarbeid mellom banker, infrastrukturer og
leverandgrer, med seerlig fokus pa risiko forbundet med data med lang
levetid og tredjepartsavhengigheter.

Parallelt legger BIS Innovation Hub™ til rette for praktisk utpreving
gjennom Project Leap.' Her har BIS, europeiske sentralbanker og SWIFT
demonstrert at kvantesikre digitale signaturer kan benyttes i faktiske
betalingsmeldinger, og at hybride kryptografiske lasninger kan stgtte en
sikker overgang fra dagens systemer. Erfaringene herfra peker ogsa pa
noen av utfordringene man meoter: Siden signaturer og nekler kan veere
store, er det ikke ngdvendigvis plass nok i standardiserte meldingsformat
og tidsbruken i hver transaksjon kan stige betydelig.

Arbeidetiinternasjonale fora har direkte betydning for norske aktgrer.
SWIFT-infrastrukturen er sentral i badde europeiske og norske betalings-
systemer, og norske institusjoner vil som fglge av E@S-tilknytningen og
regelverk som DORA veere pélagt & etterleve europeiske krav til
kryptografisk robusthet og IKT-risikoh&ndtering.

9 SeFinans Norge (2026).

10 Se NSM (2023).

1 Posisjonsnotat om kvantengkkeldistribusjon — Nasjonal sikkerhetsmyndighet.
12 Se Finanstilsynet (2026).

13 Dette er en arbeidsgruppe med representanter fra finansmyndigheter i G7-landene og EU, som
koordinerer policy og deler informasjon knyttet til cybersikkerhet.

14 Se G7 CEG (2026).

15 BIS Innovation Hub sgker & fremme samarbeid blant sentralbanker ominnovativ finansiell teknologi. BIS
Innovation Hub har sentre rundt omiverden, herunder et nordisk senter i Stockholm.

16 Se BIS (2025b).
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Veien videre

Overgangen til kvantesikker kryptografi er en av de mer omfattende
sikkerhetsendringene man har sett i elektroniske systemer. | motsetning
til mange tidligere problemer med kryptografi som ofte méatte Igses pa
kort varsel, er denne overgangen planlagt og gradvis.” Viktige fremskritt
er allerede gjort, men arbeidet er langt fra ferdig. Ved & ta fatt pa testing
og integrasjon av kvantesikre Igsninger tidlig, kan man sikre at dagens
systemer forblir trygge — ogsé i mgte med fremtidens
kvantedatamaskiner.

Det er viktig for sikkerheten i betalings- og finanssystemet at overgangen
skjer med god kvalitet og til rett tid. Man ma kartlegge, klargjere og
gjennomfare et bytte til kvantesikker kryptografi. Dette ma skje i hele
sektoren ogisamarbeid med parter man er avhengig av for &4 fa et samlet
system til & fungere som det skal.’®

I mange tilfeller er overgangen til kvantesikker kryptografi forholdsvis lett
a handtere: Det er snakk om & fa rullet ut nye eller oppdaterte produkter
fraleverandgrer nar de er klare. | andre tilfeller ma nye standarder pa
plass. Leverandgrer av viktige komponenter er i forskjellige lop for &
tilpasse sine produkter, og det kan ta tid & bli ferdig. Det kan ogsa finnes
spesielle situasjoner hvor mer ma gjores. Alt dette ma handteres, tidlig
heller enn sent.

Sikkerheten i egne systemer er den enkelte virksomhets ansvar. Det er
samtidig viktig at prosessen i finanssektoren gar ryddig for seg og serger
for at aktgrene ender opp med felles systemer som virker i trdd med
malbildet.”® Partene som skal bruke kryptografi ma bli enige om hva de
skal bruke nar, ellers vil nettverkene ikke fungere slik de skal. Det ma
derfor koordinering til for & fa landet overgangen pa en god mate.

17 Tiden man har pé & fullfere byttet er likevel knapp, da mange systemer mé oppdateres.
18 Avhengighetene kan vaere omfattende oginkludere leverandgrindustri, stettende nettverk med mer.

19 Etkvantesikkert system bgr ha en form for smidighet som gjor at man kan bytte ut algoritmer som knekkes i
fremtiden.
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Tabeller

Tabell 1 Transaksjoner i avregnings- og oppgjerssystemene. Antall daglige observasjoner. Giennomsnitt

2015 2016 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
NICS
NICS Brutto 772 980 1021 1567 1859 2028 2278 2483 2419 2458 956
NICS Netto (millioner) 91 9,5 9,9 10,5 11 10,1 9,7 10,0 10,0 97 9,6
NICS Real’ 333255 510180 583183 588816 582349 575228
NBO
Totalt antall transaksjoner 1565 1835 1958 2555 2745 2935 3175 3540 3782 4595 13577

RTGS bruttotransaksjoner
utenom NICS 658 700 793 841 859 930 828 898 1182 1924 12420

1 Daglig gjennomsnitt for NICS Real er beregnet pa antall kalenderdager.

Kilder: Tallene under NICS er hentet fra Bits. Tallene under NBO er hentet fra Norges Bank

Tabell 2 Transaksjoner i avregnings- og oppgjgrssystemene. Daglig omsetning (milliarder kroner). Gjennomsnitt

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

NICS 285,9 284, 297,0 315,3 323,2 347,0 3517 408,7 47,5 404,8 259,9
NICS Brutto 160,1 158,7 163,3 175,2 176,0 1961 189,3 2324 236,2 2194 737
NICS Netto 125,8 1254 133,7 1401 147,2 150,6 162,0 175,8 180,9 185,0 185,8
NICS Real’ 0,2 0,4 04 04 04 04
NBO 219,3 221,2 235,8 2476 259,3 458,1 3274 338,6 355,0 350,0 359,0
NICS Brutto 157,5 1561 159,0 172,2 158,0 178,5 169,7 203,0 2049 204, 715
RTGS bruttotransaksjoner

utenom NICS 46,0 404 42] 573 81,7 2615 136,8 14,0 123,5 19,0 263,6
NICS Netto 1,9 12,4 131 13,3 13,5 134 14,6 12,1 15,8 19,0 15,4
NICS Real’ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VPO 38 37 42 4.8 6,0 47 6,2 95 10,8 97 84

' Daglig gjennomsnitt for NICS Real er beregnet p& antall kalenderdager.

Kilder: Tallene under NICS er hentet fra Bits. Tallene under NBO er hentet fra Norges Bank

1 Tabeller somviser utviklingen i kunderettet betalingsformidling, er publisertirapporten Kunderetta betalingsformidling 2025.
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Tabell 3 Antall deltakere i avregnings- og oppgjgrssystemene (ved arsslutt)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Norges Banks oppgjarssystem (NBO): Banker med konto i Norges Bank

Norges Banks oppgjarssystem (NBO): Banker med masseoppgjer i Norges Bank 21
DNB 87
SpareBank 1SMN 10
Norwegian Interbank Clearing System (NICS) 19

Kilder: Bits og Norges Bank
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Norges Banks
ansvar

Norges Bank skal fremme finansiell stabilitet og et effektivt og sikkert
betalingssystem.!' | denne sammenhengen omfatter betalingssystemet
alle méater, ordninger og innretninger som kan benyttes til & utfere eller
formidle betalinger, bdde med kontanter og kontopenger og andre
betalingsmidler. Dette er en videre definisjon enn betalingssystemlovens
definisjon (se ramme).

Norges Bank ivaretar sitt ansvar ved & blant annet:

Legge til rette for et stabilt og effektivt system for betaling, avregning
og oppgjer mellom foretak med konto i banken.

Utstede sedler og mynter og s@rge for at de kan fungere effektivt som
betalingsmiddel.

Overvake betalingssystemet og annen finansiell infrastruktur og bidra
til beredskapslgsninger.

Fare tilsyn med interbanksystemer.

Som operatgr serger Norges Bank for effektive og sikre driftslgsninger og
setter vilkar for tjenestene banken tilbyr. Som tilsynsmyndighet stiller
Norges Bank krav til konsesjonsbelagte interbanksystemer. Gjennom
overvakingen oppfordrer Norges Bank akterene til & falge prinsipper og
standarder for beste praksis og & gjennomfare endringer som bidrar til &

1 Sesentralbankloven §1-2 og betalingssystemloven § 2-1.

Finansiell infrastruktur

Finansiell infrastruktur kan defineres som et nettverk av systemer som sgrger for at finansielle
transaksjoner blir giennomfgrt. Det innebaerer at betalinger og transaksjoner i finansielle instrumenter
blir registrert, avregnet og gjort opp, og at informasjon om beholdningsstaerrelser blir oppbevart.

Den finansielle infrastrukturen omfatter betalingssystemet, verdipapiroppgjorssystemet,
verdipapirsentraler, sentrale motparter og transaksjonsregistre.

Tilneermet alle skonomiske transaksjoner som utfares, forutsetter bruk av finansiell infrastruktur.
Infrastrukturen spiller dermed en sentral rolle for stabiliteten til det finansielle systemet. Samfunnets
kostnader ved svikt i infrastrukturen kan bli vesentlig sterre enn de bedriftsgkonomiske kostnadene for
systemeierne. Derfor er den finansielle infrastrukturen underlagt regulering, tilsyn og overvaking fra
myndighetene.
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opprettholde en sikker og effektiv finansiell infrastruktur. Med effektivitet
menes at betalinger kan gjennomferes raskt, til lave kostnader og pa

mater som er tilpasset brukernes behov.

Norges Banks bruk av virkemidler pa de ulike omradene vil variere over
tid og veere tilpasset utviklingen i betalingssystemet og den finansielle
infrastrukturen. Norges Bank skal gi Finansdepartementet rad nar det er
behov for tiltak av andre enn banken for & oppfylle formalet for

sentralbankvirksomheten.

Norges Banks arbeid med tilsyn og overvaking

Norges Bank er konsesjons- og tilsynsmyndighet for den delen av
betalingssystemet som kalles interbanksystemer, se tabell 1. Det er
systemer for avregning og oppgjer mellom kredittinstitusjoner. Dersom et
konsesjonsbelagt interbanksystem ikke er innrettet i trdd med

betalingssystemloven eller konsesjonsvilkarene, vil Norges Bank kreve at
systemeier retter opp dette. Formélet er & bidra til at interbanksystemer
organiseres slik at hensynet til finansiell stabilitet blir ivaretatt. Norges
Bank kan gi unntak fra kravet om konsesjon til interbanksystemer som
vurderes 8 ha begrenset betydning for finansiell stabilitet.

Overvaking innebzerer & falge med pé enkeltsystemer og utviklingstrekk og
a veere en padriver for forbedringer. Gjennom dette arbeidet kan Norges
Bank oppfordre aktgrene til endringer som kan gjere betalingssystemet
og annen finansiell infrastruktur sikrere og mer effektiv. Norges Bank
overvaker betalingssystemet som helhet, og sentrale enkeltsystemer er
underlagt et fast og regelmessig overvakingsopplegg, se tabell 1.

Vedlegg

C )

Tabell 1 Finansiell infrastruktur underlagt tilsyn eller overvaking av Norges Bank

System

Norges Banks
oppgjerssystem (NBO)

Norwegian Interbank
Clearing System (NICS)

DNBs oppgjersbanksystem

SpareBank 1SMNs
oppgjersbanksystem

Interbanksystemer

CLS

Euronext Securities Oslos
verdipapirsentral-virksomhet

LCHs sentrale motpartsystem

systemer

Cboe Clear Europes sentrale
motpartsystem

Verdipapiroppgjers-

Norges Bank

Instrument

Penger

Penger

Penger

Penger

Penger

Verdipapirer

Operatgr

Norges Bank

Bits

DNB Bank

SpareBank 1SMN

CLS Bank
International

Euronext Securities

og penger Oslo og Norges Bank
Finansielle LCH

instrumenter

Finansielle Cboe Clear Europe
instrumenter

Finansiell infrastruktur 2026

Norges Banks rolle

Tilsyn (Norges Banks
representantskap) og
overvaking
Konsesjon og tilsyn

Konsesjon og tilsyn

Overvaking

Overvéaking i samarbeid
med andre myndigheter

Overvaking

Overvaking i samarbeid
med andre myndigheter

Overvaking i samarbeid
med andre myndigheter

Andre ansvarlige myndigheter

Tilsyn: Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Tilsyn: Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Konsesjon og tilsyn med hele
bankens virksomhet: Finanstilsynet og
Finansdepartementet

Konsesjon og tilsyn med hele
bankens virksomhet: Finanstilsynet og
Finansdepartementet

Konsesjon: Federal Reserve Board
Tilsyn: Federal Reserve Bank of New York
Overvaking: Sentralbanker med valuta i
CLS (blant andre Norges Bank)

Konsesjon og tilsyn med Euronext
Securities Oslo: Finanstilsynet

Tilsyn: Bank of England
Overvéaking: EMIR College og Global
College (blant andre Norges Bank)

Tilsyn: Den nederlandske sentralbanken
Overvaking: EMIR College (blant andre
Norges Bank)
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Betalingssystemlovens definisjoner

Betalingssystemer er interbanksystemer og systemer for
betalingstjenester.

Interbanksystemer er systemer for overfering av penger mellom
banker med fellesregler for avregning og oppgjar.

Systemer for betalingstjenester er systemer for overfgring av
penger mellom kundekontoer i banker eller hos andre som kan yte
betalingstjenester.

Verdipapiroppgjerssystemer er systemer basert pa felles regler for
avregning, oppgjer eller overfering av finansielle instrumenter.

Norges Bank vurderer systemer under tilsyn og overvaking etter prinsipper
utarbeidet av Committee on Payments and Market Infrastructures (CPMI)
og International Organization of Securities Commissions (I0SCO).2

CPMI er en komité bestdende av representanter for sentralbanker.

IOSCO er den internasjonale organisasjonen for tilsynsmyndigheter for
verdipapirmarkedene. Malet med prinsippene er & sikre en robust
finansiell infrastruktur som fremmer finansiell stabilitet.

Flere av systemene som Norges Bank fgrer tilsyn med eller overvéker,
folges ogsa opp av andre myndighetsorganer. Overvakingen av
internasjonale systemer som er viktige for finansiell sektor i Norge,
foregéar gjennom deltakelse iinternasjonale samarbeidsfora.

Finanstilsynet ferer tilsyn med systemer for betalingstjenester. Det er
kunderettede systemer som publikum generelt har tilgang til, som
kontanter, kortordninger og betalingsapplikasjoner. | sentralbankloven
fra 2019 tydeliggjeres det at Norges Bank har et ansvar for overvaking av
betalingssystemet som helhet, herunder de kunderettede systemene
som Finanstilsynet fgrer tilsyn med. Det falger av forarbeidene til
sentralbankloven at Norges Bank i overvakingen av betalingssystemet
bar kunne nyttiggjere seg Finanstilsynets vurderinger av de kunde-
rettede systemene p& en egnet mate, seerlig nar det gjelder sikkerhetenii
disse systemene.

Det felleseuropeiske regelverket Central Securities Depository Regulation
(CSDR) palegger Norges Bank enkelte oppgaver som supplerer Norges
Banks ansvar for 8 overvake Euronext Securities Oslo etter sentralbank-
loven. Finanstilsynet er kompetent (besluttende) myndighet for Euronext
Securities Oslo etter CSDR, mens Norges Bank er relevant (rddgivende)
myndighet.

2 Principles for financial market infrastructures. Se CPMI-IOSCO (2012).
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En neermere beskrivelse av de enkelte systemene som Norges Bank farer
tilsyn med eller overvéker, er gitti Norges Bank (2025c¢).

Fokusomrader i Norges Banks tilsyn- og
overvakingsarbeid

Prioritere arbeidet med & styrke motstandskraft mot alvorlige
cyberangrep

[ tilsyn og overvaking vil Norges Bank legge okt vekt pa systemeiernes
arbeid med 8 styrke motstandskraften mot cyberangrep. Dette er
spesielt viktig i lys av den rasle teknologiske utviklingen innenfor kunstig
intelligens og kvanteteknologi. Vi vil gjennomgé av FMlers trussel- og
risikovurderinger innen cybersikkerhet. Videre vil det legges vekt pa
virksomhetenes rutiner for beredskap, kontinuitet og hendelses-
handtering, herunder planer for og gjennomfgring av tester og gvelser.

Prioritere arbeidet med beredskap for kritiske funksjoner
Foretakene méisterre grad forberede seg p& mer alvorlige hendelser
enn tidligere. Norges Bank vil i tilsyn og overvaking felge opp at det
etableres tilstrekkelig uavhengige beredskapslasninger for kritiske
funksjoner.

Leveranderavhengighet og leverandarkjeder

Norges Bank vil falge opp hvordan virksomhetene handterer avhengig-
heter til kritiske leveranderer og leveranderkjeder. Det er viktig at virk-
somhetene har god styring og kontroll med leverandgrer og utkontraktert
virksomhet. Det vil legges vekt pd handtering av avhengighet til felles
kritiske tjenesteleverandgrer, samt virksomhetenes planlegging for
handtering av risiko for brudd i leveransekjeder, herunder tilgang pa
kritiske innsatsfaktorer som maskinvare og ngkkelkompetanse. Videre er
det sentralt at det foreligger realistiske exit-strategier for kritiske
leverandarer.
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